PRZYCZYNY UBOSTWA | POSZUKIWANIE ROZWIAZAN

Ogromne ubdstwo i obsceniczne nieréwnosci sg tak strasznymi plagami naszych czaséow — czaséw,
w ktorych swiat szczyci sie oszatamiajacymi postepami w nauce, technologii, przemysle i akumulacji
bogactwa — ze muszg by¢ klasyfikowane obok niewolnictwa i apartheidu jako zto spoteczne. —
Nelson Mandela, 2005CZYM JEST UBOSTWO?

Wiekszo$¢ ludzi ma pojecie, co oznacza by¢ biednym. Uwazamy, ze takie warunki jak gtéd,
bezdomnos¢, choroby, ktérym mozna zapobiec, bezrobocie i analfabetyzm sg elementami ubdstwa.
Te i inne kwestie zostang omdwione pdzniej . Jednak z punktu widzenia spotecznego i ekonomicznego
ubdstwo jest ztozonym tematem, ktéry moze by¢ trudny do opisania w obiektywnych kategoriach.
Wiekszo$¢ rzadow i agencji pomocy spotecznej ma wiasne definicje ubdstwa, w tym sposob jego
pomiaru i to, kto jest uwazany za biednego. W tym rozdziale wyjasniono srodki stosowane przez Stany
Zjednoczone i spotecznos¢ miedzynarodowgq do definiowania i pomiaru ubdstwa.

DEFINIOWANIE | POMIAR UBOSTWA NA SWIECIE

Poniewaz bycie biednym rdzni sie drastycznie w réznych krajach, eksperci mieli trudnosci z ustaleniem
konkretnych terminéw do jego omdwienia. Od czasu opublikowania Raportu o rozwoju spotecznym
(1997) Organizacja Narodéw Zjednoczonych zdefiniowata ubdstwo jako ,pozbawienie mozliwosci
wyboru i mozliwosci najbardziej podstawowych dla rozwoju cztowieka — prowadzenia dtugiego,
zdrowego, twdrczego zycia i cieszenia sie przyzwoitym standardem zycia, wolnoscig, poczuciem
wtasnej wartosci i szacunkiem innych”. Definicja ta uwzglednia niemal wszystkie aspekty ludzkiego
doswiadczenia - osobiste, polityczne, spoteczne i finansowe. Nie wszystkie proby zdefiniowania stanu
bycia biednym sg tak inkluzywne. Zazwyczaj skupiano sie na ekonomicznej stronie ubdstwa - ile
pieniedzy ludzie zarabiajg w poréwnaniu z innymi ludZmi. Od potowy lat 90. agencje uznaty, ze ubdstwo
wptywa na co$ wiecej niz tylko dochody i nawyki konsumpcyjne danej osoby, co doprowadzito do
rozszerzonych definicji — zwanych réowniez wskaznikami ztozonymi — stosowanych przez Organizacje
Narodéw Zjednoczonych, Bank Swiatowy i inne.

Bezwzgledne i wzgledne ubdstwo

Najczestszym sposobem wyjasniania ubdstwa przez rzady i organizacje jest rozbicie go na dwa aspekty:
bezwzgledne ubdstwo i wzgledne ubdstwo. Ogdlnie rzecz biorgc, bezwzgledne ubdstwo oznacza, ze
podstawowe potrzeby zyciowe danej osoby (pozywienie, ubranie i schronienie) nie sg zaspokajane. Z
drugiej strony, wzgledne ubdstwo oznacza zazwyczaj, ze potrzeby danej osoby nie sg zaspokajane w
porédwnaniu z resztg jej spoteczenstwa. Gordon M. Fisher w artykule ,Czy istnieje taka rzecz jak
bezwzgledna granica ubdstwa w czasie?” przedstawia nastepujace wyjasnienie tych dwéch terminow:

bezwzgledna granica ubdstwa to taka, ktdéra jest konstruowana jako szacunek minimalnych potrzeb
konsumpcyjnych rodzin; odbywa sie to bez odniesienia do dochoddéw lub poziomu konsumpcji ogétu
spoteczenstwa. W tym samym kontekscie, wzgledna granica ubdstwa to taka, ktéra jest ustalana jako
utamek mediany lub sredniego dochodu lub konsumpcji catej populacji (zwykle z odpowiednimi
dostosowaniami do wielkosci rodziny).

Innymi stowy, pomiar ubdstwa bezwzglednego bierze pod uwage, czy rodzine stac¢ na okreslong ilos¢
débr i ustug, ktére sg niezbedne do podstawowego zycia w kraju, miescie lub wiosce, w ktérej mieszka.
Pomiar ubdstwa wzglednego pordwnuje sytuacje finansowgq rodziny z sytuacjg reszty grupy populacji,
do ktérej nalezy. Podczas Swiatowego Szczytu Narodéw Zjednoczonych na rzecz Rozwoju Spotecznego
w 1995 r. rzady 117 krajéw podpisaty Deklaracje Kopenhaska, ktora zdefiniowata ubdstwo
bezwzgledne w nastepujacych kategoriach:



Ubdstwo bezwzgledne to stan charakteryzujacy sie powaznym pozbawieniem podstawowych potrzeb
cztowieka, w tym zywnosci, bezpiecznej wody pitnej, urzadzen sanitarnych, opieki zdrowotnej,
schronienia, edukacji i informacji. Zalezy nie tylko od dochodu, ale réwniez od dostepu do ustug
socjalnych.

W 1979 r. badacz Peter Townsend zdefiniowat ubdéstwo wzgledne jako ,brak lub niewystarczalnosé
tych diet, udogodnien, standardéw, ustug i zaje¢, ktére sg powszechne lub zwyczajowe w
spoteczenstwie” (Poverty in the United Kingdom). Jednak jak zauwazajg David Gordon i Paul Spicker,
redaktorzy The International Glossary on Poverty (Comparative Research Program on Poverty of the
International Social Science Council, 1999), znaczna czes$¢ dyskusji na temat ubdstwa absolutnego i
wzglednego jest kwestig semantyki — interpretacji znaczen stéw przez ludzi — gdy w rzeczywistosci te
dwa pojecia sg bardziej podobne niz rdzne.

PROBLEMY Z DEFINICJAMI BEZWZGLEDNEGO | WZGLEDNEGO UBOSTWA.

Krytycy twierdzg, ze koncepcje bezwzglednego i wzglednego ubdstwa nie sg obiektywne i zalezg w zbyt
duzym stopniu od indywidualnych osaddw tego, co oznacza bycie biednym. Ivan P. Felligi, Gtéwny
Statystyk Kanady, argumentowat w On Poverty and Low Income (1997), ze tak naprawde nie ma
,miedzynarodowo akceptowanej” definicji ubdstwa, gtdwnie dlatego, ze spotecznosé miedzynarodowa
nie uzgodnita jeszcze, czy ubdstwo powinno by¢ definiowane i mierzone w réznych krajach, czy tez w
ich obrebie. Felligi zauwazyt, ze idea absolutnego ubdstwa jest szczegdlnie problematyczna: ,Zanim
ktokolwiek bedzie mégt obliczyé minimalny dochéd potrzebny do zakupu ,niezbednych” rzeczy do
zycia, musi zdecydowac, co stanowi , niezbedne” rzeczy w zakresie zywnosci, odziezy, schronienia i
wielu innych zakupdw, od transportu po materiaty do czytania”. Na przyktad osiot moze byc
koniecznoscia dla rodziny mieszkajgcej w odlegtej wiosce w Afryce, ale bytby bezuzyteczny dla rodziny
w amerykanskim centrum miasta; namiot moze by¢ idealnym schronieniem dla rodziny koczowniczej,
podczas gdy ci, ktorzy mieszkajg w jednym miejscu, potrzebujg bardziej trwatej struktury. W miescie z
odpowiednim transportem publicznym osoba niekoniecznie potrzebowataby samochodu, ale osoby
mieszkajace na obszarach wiejskich mogg nie mie¢ innych opcji transportu. Ponadto Felligi zwrdcit
uwage, ze definicje ubdstwa mogg sie zmienia¢ w czasie w obrebie jednego kraju.

Warunki zycia, ktére byty akceptowalne w poprzednich stuleciach, a nawet dekadach, sg obecnie
uwazane za nieludzkie; wszyscy w Stanach Zjednoczonych zgadzajg sie, ze wewnetrzna instalacja
wodno-kanalizacyjna i elektrycznosé¢ to podstawowe potrzeby, jednak jeszcze w potowie XX wieku byty
to luksusy dla wielu Amerykandw. Podobnie, wedtug Felligi, osoba uwazana za bogatg w jednym kraju
moze by¢ postrzegana jako skrajnie biedna w bogatszym kraju.

Wskazniki ubdstwa tgczonego

Wskazniki ubdstwa taczonego pozwalajg na szersze wyjasnienie i pomiar ubdstwa, poniewaz
uwzgledniajg czynniki niezwigzane bezposrednio z dochodami rodziny lub wiekszymi sitami
ekonomicznymi, takimi jak produkt krajowy brutto (PKB; catkowity dochdd i produkcja gospodarcza
kraju). Chociaz PKB jest czesto uzywany do pomiaru standardu zycia kraju (dostepnos¢ débr i ustug dla
obywateli kraju), wielu ekspertow twierdzi, ze nie jest to odpowiedni sposéb wyjasniania ubdstwa,
poniewaz mierzy on jedynie konsumpcje débr materialnych. Korzystanie ze wskaznikow ubdstwa
taczonego pozwala tym, ktérzy badajg i $ledzg ubdstwo, bra¢ pod uwage czynniki inne niz dochody i
dobra materialne, zamiast tego badajac ogdlng jakos¢ zycia danej osoby.

WSKAZNIK UBOSTWA LUDZKIEGO.



W Raporcie o Rozwoju Spotecznym z 1997 r. Program Naroddow Zjednoczonych ds. Rozwoju dodat
kolejny element do standardowych definicji ubdstwa: Wskaznik Ubdstwa Ludzkiego (HPI). Zamiast
polega¢ wytacznie na terminach ubdstwa bezwzglednego i wzglednego, Program Narodéw
Zjednoczonych ds. Rozwoju uzywa poje¢ ,ubdstwa dochodowego” i ,ubdstwa ludzkiego”. Pod
pojeciem ubdstwa dochodowego kryjg sie terminy ,skrajne ubdstwo” i , 0gélne ubdstwo”. Skrajne
ubdstwo to niemoznos¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb zywnosciowych, ktére sg definiowane
przez minimalne zapotrzebowanie na kalorie. Ogdlne ubdstwo to niemozno$é¢ zaspokojenia
podstawowych potrzeb innych niz zywnos¢, takich jak schronienie, odziez i energia, wraz z zywnoscia.
Koncepcja ubdstwa ludzkiego jest dalej podzielona na bezposrednie i posrednie skutki ubdstwa na
zycie ludzkie. Bezposrednie skutki ubdstwa na ludzi obejmujg analfabetyzm, gtéd i niedozywienie,
skrécong dtugosé zycia, choroby lub zgony z powodu chordb, ktérym mozna zapobiec, a takze zty stan
zdrowia kobiet w cigzy i matek. Posrednie skutki obejmujg utrudniony lub catkowity brak dostepu do
podstawowych débr, takich jak energia, sanitacja, czysta woda pitna, opieka zdrowotna, transport i
ustugi komunikacyjne. Wskaznik ubdstwa ludzkiego czesto dzieli sie na dwie miary. HPI-1 stuzy do
pomiaru ubéstwa absolutnego w krajach stabo rozwinietych. Jego zmienne to: odsetek populacji, ktéra
prawdopodobnie umrze przed ukonczeniem czterdziestego roku zycia; odsetek oséb powyiej
pietnastego roku zycia, ktore sg analfabetami; odsetek dzieci ponizej pigtego roku zycia, ktére maja
niedowage; oraz odsetek oséb bez dostepu do ustug publicznych i prywatnych, takich jak opieka
zdrowotna i czysta woda. HPI-2 stuzy do pomiaru ubéstwa wzglednego w krajach uprzemystowionych
(bardziej rozwinietych). Koncentruje sie na tych samych zmiennych co HPI-1, ale z uwzglednieniem
warunkéw zycia ubogich w bogatszych krajach. Wskaznik HPI-2 mierzy: odsetek osdb, ktoére
prawdopodobnie umrg przed ukoniczeniem szesédziesigtego roku zycia; odsetek dorostych zyjgcych z
analfabetyzmem funkcjonalnym (stopien analfabetyzmu, ktory nie pozwala ludziom funkcjonowaé na
podstawowym poziomie w zakresie czytania i pisania); oraz odsetek oséb zyjacych z dtugotrwatym
bezrobociem i ponizej granicy ubdstwa, ktdéra jest ustalona na poziomie 50% mediany dochodu
rozporzadzalnego gospodarstwa domowego. Ponadto HPI-2 bada alienacje spoteczng, ktéra moze
towarzyszy¢ uporczywemu bezrobociu i ubdstwu.

INNE WSKAZNIKI KOMPOZYTOWE.
Inne powszechnie stosowane wskazniki ubdstwa to:

e Wskaznik cierpienia ludzkiego (HSI) klasyfikuje poziomy cierpienia doswiadczanego przez ludzi
ubogich w obszarach oczekiwanej dtugosci zycia; spozycia kalorii; dostepu do czystej wody; szczepien
dzieci; zapisow do szkdt Srednich; produktu krajowego brutto na mieszkanca; wskaznika inflacji;
dostepu do systeméw komunikacyjnych; rozwoju technologicznego; praw obywatelskich; i wolnosci
politycznych.

e Wskaznik jakosci zycia fizycznego (PQLI) tgczy pomiary oczekiwanej dtugosci zycia, Smiertelnosci
niemowlat i wskaznikow alfabetyzacji.

e Wskaznik rozwoju spotecznego (HDI) mierzy ubdstwo, wykorzystujgc kombinacje oczekiwanej
dtugosci zycia, alfabetyzacji i poziomu wyksztatcenia, wraz z krajowa sitg nabywczg PKB (ile obywatele
kraju s w stanie kupi¢ na podstawie produktu krajowego brutto kraju). Podobnie jak Wskaznik
Ubdstwa Ludzkiego, Wskaznik Rozwoju Ludzkiego zostat opracowany przez Program Narodéw
Zjednoczonych ds. Rozwoju, ale jego celem jest mierzenie postepdw kraju w kierunku rozwoju, podczas
gdy Wskaznik Ubdstwa Ludzkiego mierzy poziom ubdstwa i cierpienia doswiadczanego w kraju w
danym momencie.

Pomiary ubdstwa stosowane przez Bank Swiatowy



Bank Swiatowy jest miedzynarodowg organizacjg panstw cztonkowskich, ktérej celem jest redukcja
ubdstwa i zwiekszenie rozwoju w krajach biednych. Jest podzielony na dwie odrebne grupy:
Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju, ktory koncentruje sie na krajach o srednich dochodach i
tych z dobrg zdolnoscig kredytowg, oraz Miedzynarodowe Stowarzyszenie Rozwoju, ktére koncentruje
sie na najbiedniejszych krajach, ktére mogg byc¢ gteboko zadtuzone wobec innych krajow. Bank
Swiatowy zapewnia linie kredytowe, pozyczkii dotacje, aby kraje biedne mogty poprawi¢ infrastrukture
(drogi, mosty, szlaki wodne itp.), komunikacje, opieke zdrowotng i edukacje. Podobnie jak wiele
miedzynarodowych instytucji, Bank Swiatowy uzywa wiasnej terminologii do definiowania i pomiaru
ubdstwa:

e Czestos¢ wystepowania ubdstwa: Procent populacji kraju, ktéra nie moze sobie pozwoli¢ na
podstawowe potrzeby (,koszyk dobr i ustug”). Jest to rowniez znane jako zycie ponizej granicy ubdstwa
- poziomu dochoddw, ponizej ktérego dana osoba nie jest w stanie zaspokoié podstawowych potrzeb
(wiecej informacji na temat granic ubdstwa znajduje sie ponizej).

¢ Gtebokos$¢ ubdstwa: Jak daleko ponizej granicy ubdstwa zyje uboga populacja; nazywane réwniez
lukg ubdstwa.

e Nasilenie ubdstwa: Mierzy, jak ubodzy sg ubodzy. Innymi stowy, nasilenie ubdstwa (nazywane
réowniez lukg ubdstwa do kwadratu) mierzy, jak daleko ponizej granicy ubdstwa znajdujg sie jednostki
i gospodarstwa domowe, przy czym wieksze konsekwencje przypisuje sie tym na samym dole.

PODATNOSC NA UBOSTWO.

Waznym aspektem pomiaréw Banku Swiatowego jest $ledzenie prawdopodobieristwa, ze ludzie
popadng w ubdstwo lub popadng w jeszcze wieksze ubdstwo obecnie. Strona internetowa Banku
Swiatowego wyjasnia, dlaczego $ledzenie podatnosci na ubdstwo ma znaczenie: ,Podatno$¢ moze
wptywac na zachowania gospodarstw domowych i strategie radzenia sobie, a zatem jest waznym
czynnikiem w polityce ograniczania ubdstwa”. Na przyktad, jesli rolnik i jego rodzina zyjg na skraju
ubdéstwa w dowolnym momencie, ,Strach przed ztymi warunkami pogodowymi lub strach przed
wydaleniem z uprawianej ziemi moze odwies¢ gospodarstwa domowe od inwestowania w bardziej
ryzykowne, ale bardziej wydajne uprawy i wptyngé na ich zdolno$¢ do generowania dochodu”. Ten
strach i wynikajgce z niego zachowania mogg wptywaé na szerszg gospodarke spotecznosci i kraju,
poniewaz rolnik, ktéry unika sadzenia upraw o wysokiej wydajnosci, moze wptywaé na ceny, nawyki
zakupowe konsumentéw i rynek jako cato$é. Wedtug Banku Swiatowego szereg incydentéw moze
wywofa¢ zejécie w ubdstwo, a incydenty te moga wystgpi¢ na kilku poziomach spoteczno-
ekonomicznych. Na poziomie indywidualnym sg to nieoczekiwane zdarzenia, takie jak powaine
choroby lub zgony w gospodarstwie domowym, ktére mogg prowadzi¢ do ruiny finansowej, gdy nie
mozna zaptaci¢ rachunkéw za leczenie lub gdy to gtéwny zywiciel rodziny zachoruje lub umrze. Na
poziomie spotecznosci sg to takie rzeczy, jak szkody srodowiskowe spowodowane zanieczyszczeniem,
ktére powoduje nieodpowiednie warunki pracy lub lokalne problemy spoteczne, takie jak zamieszki i
przestepczos¢. Wieksze trendy na poziomie makroekonomicznym obejmujg incydenty krajowe lub
miedzynarodowe, takie jak kleski zywiotowe i wojny, ktére rowniez wptywajg na poziom podatnosci
ludzi na ubdstwo. Rodzina, ktéra juz doswiadcza niestabilnosci finansowej, moze fatwo popas¢ w
ubdstwo w kazdej z tych okolicznosci, a im wiecej 0sdb zyje na skraju ubdstwa, tym mniej stabilna
bedzie gospodarka lokalna, krajowa i miedzynarodowa. Podczas gdy podatnos¢ na ubdstwo jest trudna
do zmierzenia i $ledzenia, Bank Swiatowy wykorzystuje takie wskazniki pieniezne, jak dochdd i
konsumpcja, a takze wskazniki niepieniezne, takie jak stan zdrowia, waga (aby okreslié, czy spetnione
sg minimalne wymagania kaloryczne) oraz ile aktywéw finansowych i niepienieznych posiada osoba
lub rodzina.



GRANICE UBOSTWA | STANDARD DOLARA DZIENNIE

Graniczna granica ubdstwa to poziom dochodu, ponizej ktérego dana osoba nie moze sobie pozwolié
na niezbedne minimum egzystencji: ilo$¢ pozywienia wystarczajgcg do zasilania organizmu, odziez
odpowiedniag do warunkéw zycia i pracy danej osoby oraz odpowiednie schronienie chronigce przed
zywiotami. Rzady ustalajg granice ubdstwa w swoich krajach, obliczajgc $redni roczny koszt
podstawowych potrzeb niezbednych do funkcjonowania osoby dorostej. Poniewaz koszty te réznig sie
znaczaco w zaleznosci od kraju, nie mozna ustali¢ jednej miedzynarodowej granicy ubdstwa. Ponadto
pomiary ubdstwa zalezg czesciowo od badan gospodarstw domowych, ktore sg przeprowadzane i
analizowane przez agencje rzgdowe. Wedtug Dona Sillersa z Agencji Standw Zjednoczonych ds.
Rozwoju Miedzynarodowego (USAID) wiele rzagddw nie przeprowadza regularnie badan ubdstwa i
stosuje nieodpowiednie metodologie badan, a takze moga wystepowac problemy ze sposobem, w jaki
dane s3 analizowane i prezentowane. Dlatego tez, aby zmierzy¢ ubdstwo na poziomie
miedzynarodowym, Bank Swiatowy opracowat w 1990 r. standard dolara dziennie, ktéry zaktada
dochdéd dla oséb zyjacych w ,skrajnym ubdstwie” wynoszgcy 370 USD rocznie, czyli okoto dolara
dziennie.

Krajowe granice ubdstwa

Wedtug Sillersa krajowe granice ubdstwa sg definiowane poprzez ,okreslenie minimalnie
akceptowalnej diety”, co oznacza najbardziej podstawowa liczbe kalorii, na ktérej moze funkcjonowac
ludzki organizm. Po ustaleniu tej liczby analitycy obliczajg koszt uzyskania tej minimalnej ilosci zywnosci
po obecnej cenie rynkowej. Nastepnie do rdwnania dodaje sie koszt niezbednych artykutéw innych niz
zywnosé, a ich suma tworzy granice ubdstwa. Jednak, jak zauwazyt Sillers, kilka czynnikéw komplikuje
pomiary przy uzyciu linii ubdstwa. Trudno jest porownywac ubdstwo w rdznych krajach, poniewaz
kraje bogate, o srednich i niskich dochodach majg rédzne wyobrazenia o tym, jaki procent dochodu jest
lub powinien by¢ wydawany na zywnos¢ i artykuty niezywnosciowe. Ponadto przedmiotem debaty jest
to, co stanowi ,,odpowiednig diete”. Ludzie zyjgcy w biednych krajach majg tendencje do istnienia na
znacznie mniej zréznicowanej diecie niz ci zyjacy w bogatszych krajach, w ktérych zwykle zaktada sie
zaleznos¢ od drozszej zywnosci paczkowanej. Drugim problemem z pomiarami przy uzyciu linii ubéstwa
jest to, ze kraje mogg szacowaé dwie oddzielne linie, jedng dla gospodarstw domowych miejskich i
jedna dla gospodarstw domowych wiejskich, co moze przektamywaé pomiary z powodu zatozen
dotyczacych tego, ile kazda grupa wydaje na artykuty pierwszej potrzeby. Inne problemy obejmuja
dysproporcje wynikajgce z faktu, ze kraje opierajg swoje badania gospodarstw domowych na
dochodach, a nie na wydatkach (dochéd — ile ludzie zarabiajg — jest uwazany za trudniejszy do
zmierzenia niz wydatki — ile ludzie wydajg), a takze korekty dotyczace zmian cen nie zawsze s3
prawidtowo stosowane do granic ubdstwa, co powoduje ich dryfowanie w czasie, co utrudnia sledzenie
zmian w ubdstwie.

Jeden dolar dziennie

Miedzynarodowy standard ubdstwa dolara dziennie zostat opracowany przez Bank Swiatowy na
potrzeby Raportu o rozwoju swiata z 1990 r. w celu zapewnienia jednego globalnego pomiaru. Aby
uwzglednié kursy walut i réznice w cenach oraz produkcie krajowym brutto (PKB), Bank Swiatowy
musiat ustali¢ poziom, ktéry bytby istotny w krajach stabo rozwinietych, rozwijajgcych sie i
rozwinietych, pomimo ogromnych rdznic w znaczeniu ubdstwa na catym swiecie. Ogdlnie rzecz biorac,
zarabianie dolara dziennie lub mniej oznacza, ze osoba w dowolnym kraju zyje w ,,skrajnym ubdstwie”,
€O 0znacza, ze osoba ta nie moze sobie pozwoli¢ na zakup nawet najbardziej podstawowych potrzeb
cztowieka. Jednak ,jeden dolar dziennie” nie jest dostowng kwotg pieniedzy. Oznacza to raczej dolara
dziennie wedtug parytetu sity nabywczej w cenach z 1985 r. Parytet sity nabywczej (PPP) to sposéb



pomiaru wartosci waluty, ktéry pozwala ekonomistom i badaczom ubdstwa poréwnywacé standardy
zycia w rdéznych krajach, jednoczesnie uwzgledniajgc réznice zaréwno w ptacach, jak i kosztach
utrzymania. Ogodlnie rzecz biorgc, PPP odnosi sie do débr i ustug, ktére waluta ma moc kupié, zwykle
wyrazanych jako ,koszyk” lub ,pakiet” niezbednych przedmiotéw. PPP mierzy, ile ten sam koszyk lub
pakiet dobr i ustug kosztuje na catym swiecie; biorgc pod uwage kursy walut, liczba PPP w kazdym kraju
powinna pozwoli¢ ludziom na zakup tego samego koszyka débr i ustug, ktéry mozna kupic za dolara
amerykanskiego w Stanach Zjednoczonych. Podobnie jak w przypadku absolutnego ubdstwa (patrz
powyzej), krytycy PPP wskazuja, ze jeden problem z miarg lezy w pojeciu tego, co jest, a co nie jest
koniecznoscia: produkt lub ustuga uwazana za podstawowga w jednej kulturze moze by¢ luksusem w
innych. Niemniej jednak wiekszos¢ badaczy zgadza sie, ze parytet sity nabywczej jest, jak dotad,
najlepszym sposobem badania ubdstwa na poziomie globalnym. Poniewaz standard dolara dziennie
zostat opracowany w 1990 r., wartos$ci walut z 1985 r. zostaty wykorzystane jako punkt odniesienia. Do
1993 roku warto$¢ dolara amerykanskiego ulegta zmianie, tak ze ,jeden dolar dziennie” byt w
rzeczywistosci réwny 1,08 dolara dziennie. Niemniej jednak termin ,dolar dziennie” jest nadal
uzywany, poniewaz jest prostszy i tatwiejszy do zapamietania. Aby zmierzy¢ ,ubdstwo” — w
odréznieniu od ,,skrajnego ubdstwa” — Bank Swiatowy stosuje standard dwéch dolaréw dziennie, co
oznacza, ze kazdy, kto zarabia mniej niz dwa dolary dziennie, zyje w ubdstwie. W tym pomiarze
koncepcja parytetu sity nabywczej jest taka sama, ale standard dwdch dolaréw dziennie pozwala
badaczom bada¢ biednych w krajach nieco mniej zubozatych, nadal stosujgc standard PPP.

PROGI UBOSTWA | WYTYCZNE W STANACH ZJEDNOCZONYCH

Agencje rzagdowe w Stanach Zjednoczonych unikajg uzywania terminu ,granica ubdstwa”, poniewaz
uwazajg go za niejednoznaczny. Zamiast tego urzednicy amerykanscy dzielg narzedzia pomiaru
ubdstwa na dwie kategorie: progi i wytyczne. Biuro Spisowe Stanéw Zjednoczonych wydaje progi
ubdstwa, ktdre sg pomiarami statystycznymi uzywanymi do $ledzenia catkowitej liczby osdb zyjgcych
w ubdstwie w Stanach Zjednoczonych. Wytyczne dotyczgce ubdstwa sg z kolei wydawane przez
Departament Zdrowia i Opieki Spotecznej Stanow Zjednoczonych (HHS) i sg wykorzystywane w celach
administracyjnych w celu ustalenia kwalifikowalnosci do niektérych federalnych programdw i ustug
socjalnych, w tym Head Start, Medicare, AIDS Drug Assistance Program, National School Lunch
Program i Special Supplemental Nutrition Program for Women, Infants, and Children (WIC), wsrod
wielu innych. Progi ubdstwa sg obliczane i wydawane przez Biuro Spisowe we wrzesniu lub
pazdzierniku roku nastepujgcego po roku, w ktdrym sg mierzone. Dzieje sie tak, poniewaz opierajg sie
one na indeksie cen konsumpcyjnych (CPl) i badaniu biezgcej populacji (CPS), ktorych wyniki nie s3
znane do korca danego roku lub poczatku nastepnego. Wytyczne dotyczgce ubdstwa sg publikowane
na poczatku roku w Federal Register przez Departament Zdrowia i Opieki Spotecznej. Opierajg sie na
zmianach cen w poprzednim roku. Wytyczne sg uproszczong wersjg progoéw, chociaz w momencie ich
publikacji progi i wytyczne sg uwazane za rownie doktadne.

Historia ubostwa

Prég W 1961 roku Departament Rolnictwa Stanéw Zjednoczonych (USDA) stworzyt cztery plany
zywnosciowe, ktore mozna byto zastosowac do wzorcéw zakupow zywnosci amerykanskich rodzin.
Plany zywnos$ciowe Economy, Low-cost, Medium-cost i Liberal opieraty sie na nawykach wydatkéw
zywnosciowych amerykanskich gospodarstw domowych. Zostaty opracowane poprzez oszacowanie
najmniejsze] ilosci zywnosci niezbednej do zaspokojenia potrzeb zywieniowych po okreslonych cenach.
Plan ekonomiczny, obecnie nazywany planem zywieniowym Thrifty, byt kilkakrotnie aktualizowany na
przestrzeni lat — ostatnio w 1999 r. przez Centrum Polityki Zywieniowej i Promocji USDA — aby
umozliwié zmiany w wytycznych zywieniowych i zmiany cen zywnosci. Te kategorie zywnosci stuzg do
okreslania, gdzie gospodarstwa domowe znajdujg sie na progu ubdstwa. Prég ubdstwa zostat



opracowany w 1963 r. przez Mollie Orshansky z U.S. Social Security Administration. Pomiar Orshansky
opierat sie na planie zywieniowym Economy USDA. Wedtug USDA plan ekonomiczny zostat
,przeznaczony do tymczasowego lub awaryjnego uzytku, gdy fundusze sg niskie”, poniewaz opierat sie
na najmniejszej ilosci zywnosci przy najnizszym mozliwym koszcie. Orshansky sformutowata obliczenia
dla rodzin na podstawie ich wielkosci (liczby oséb mieszkajgcych w gospodarstwie domowym), ptci
gtowy gospodarstwa domowego, liczby dzieci w rodzinie, tego, czy rodziny byty rolnikami, czy nie, oraz
wieku gtowy gospodarstwa domowego (konkretnie powyzej sze$c¢dziesieciu pieciu lat lub ponizej). W
tamtym czasie zaktadano, ze amerykanskie rodziny wydajg okoto jednej trzeciej swoich dochoddéw na
zywnos$é, wiec Orshansky pomnozyt liczby w planie zywieniowym Economy przez trzy, aby uzyskac
progi ubdstwa. Obliczenia Orshansky'ego doprowadzity do powstania macierzy zawierajgcej 124 rézne
progi ubdstwa dla kazdej zmiennej gospodarstwa domowego. W 1981 r. macierz zostata zmniejszona
ze 124 progdw do czterdziestu osmiu, gdy niektére z rozrdznien zostaty wyeliminowane lub zmienione.
Na przyktad kategorie gospodarstw rolnych i nierolniczych zostaty zmienione tak, aby wszystkie
gospodarstwa domowe byty mierzone wedtug kryteriéw nierolniczych. Rdéznice piciowe zostaty
zmniejszone przez usrednienie gospodarstw domowych prowadzonych przez mezczyzn i kobiety, a
wielkos¢ najwiekszych branych pod uwage gospodarstw domowych wzrosta z siedmiu do dziewieciu
osob.

KONTROWERSJE DOTYCZACE POMIAROW UBOSTWA W USA

W artykule ,,Reconsidering the Federal Poverty Measure” (University of Maryland School of Public
Policy, Welfare Reform Academy, 14 czerwca 2004 r.) Douglas J. Besharov i Peter Germanis omawiaja
problemy zwigzane ze stosowaniem progdéw i wytycznych, zwracajgc uwage na dwie powszechnie
cytowane wady pomiardéw: 1. Metoda pomiaru ubéstwa w Stanach Zjednoczonych nie uwzglednia
wszystkich form dochodu — konkretnie, federalny prég ubdstwa nie uwzglednia bezgotéwkowych
form pomocy, takich jak bony zywnosciowe, Medicaid, programy szkolnych lunchéw, pomoc
mieszkaniowa i panstwowy program ubezpieczenia zdrowotnego dla dzieci. Nie uwzglednia réwniez
ulgi podatkowej na dochody z pracy, wartosci pienieznej aktywoéw, takich jak domy, ani dochodu
wnoszonego do gospodarstwa domowego przez osoby niebedace cztonkami rodziny, takie jak chtopak
matki. 2. Obecne obliczenia progu ubdstwa, ktore zaktadajg, ze wydatki na zywnos¢ stanowia jedna
trzecia budzetu gospodarstwa domowego, najprawdopodobniej nie odzwierciedlajg bardziej
wspotczesnych wzorcéw wydatkéw gospodarstwa domowego. Na poczatku XXI wieku wydatki na
zywno$¢ szacowano na jedng siédmg dochodu gospodarstwa domowego. Ponadto obliczenia te nie
zostaty doktadnie zaktualizowane, aby odzwierciedlaty koszty innych biezgcych potrzeb, takich jak
opieka nad dzieémi i wyzsze podatki. Besharov i Germanis piszg, ze wielu komentatorow uwaza, ze
doktadniejszy obraz ubdstwa mozna uzyskaé, mierzac konsumpcje gospodarstw domowych
okreslonych débr i ustug, a nie dochéd gospodarstwa domowego, podczas gdy inni twierdzg, ze ani
pomiary dochoddéw, ani konsumpcji nie mogg da¢ wgladu w fizyczne i emocjonalne aspekty zycia w
ubdstwie i ze zamiast tego nalezy stosowac wskazniki ,,dobrostanu” — podobne do wskaznikow
ztozonych oméwionych powyzej. W 2002 r. Biuro Spisowe zaczeto uwzgledniaé ,alternatywne
szacunki” w swoich publikacjach na temat ubdstwa, gtéwnie w odpowiedzi na Panel ds. ubdstwa i
pomocy rodzinie Narodowej Akademii Nauk/Komitetu Statystyki Narodowej (NAS/CNSTAT) z 1995 r.,
ktéry stwierdzit, ze amerykanska metoda pomiaru ubdstwa ,nie zapewnia juz doktadnego obrazu
roznic w zakresie ubéstwa ekonomicznego wsréd grup ludnosci lub obszaréw geograficznych kraju, ani
doktadnego obrazu trendéw w czasie” (Measuring Poverty: A New Approach, National Research
Council, 1995). Raport Biura Spisowego z 2003 r. Alternative Poverty Estimates in the United States:
2003 zbadat nowe miary dochoddéw, a doktadniej zalecenia raportu panelu NAS/CNSTAT, w
poréwnaniu ze starymi miarami. W czerwcu 2004 r. Narodowa Akademia Nauk zorganizowata
warsztaty na temat eksperymentalnych miar ubdstwa, w ktérych badano kwestie takie jak rola opieki



nad dzie¢mi i wydatkéw medycznych, posiadanie domu oraz réznice demograficzne i geograficzne w
ocenie ubdstwa. W 2005 r. agencje rzagdowe USA nadal w duzym stopniu polegaty na tradycyjnych
miarach ubdstwa, chociaz niektére, takie jak Census Bureau, uwzglednity alternatywne miary w swoich
badaniach, aby uzyskaé szerszy obraz ubdstwa w Stanach Zjednoczonych.

KLASYFIKACJA KRAJOW WEDLUG POZIOMU ROZWOJU GOSPODARCZEGO

Oprécz powyzszych definicji i miar ubdstwa, kraje sg klasyfikowane wedtug stopnia ,rozwoju”
gospodarczego. Podczas zimnej wojny — okresu eskalacji napie¢ miedzy Stanami Zjednoczonymi a
Zwigzkiem Radzieckim, ktdry trwat od lat 50. XX wieku do upadku Muru Berlinskiego w 1989 roku —
zaczeto uzywacd termindéw ,pierwszy $wiat”, , drugi swiat” i ,trzeci swiat”. Poczagtkowo kraje trzeciego
Swiata to te, ktdre nie sprzymierzyty sie ani ze Stanami Zjednoczonymi pierwszego $wiata i ich
zachodnimi sojusznikami, ani ze Zwigzkiem Radzieckim drugiego $wiata i innymi krajami bloku
wschodniego. Z czasem jednak termin ,pierwszy Swiat” zaczat odnosi¢ sie do krajéw
uprzemystowionych i stosunkowo zamoznych, podczas gdy ,trzeci Swiat” byt uzywany do opisywania
krajow biednych, zadtuzonych wobec innych narodéw i nieuprzemystowionych. Wraz z koficem zimnej
wojny i rozpadem Zwigzku Radzieckiego pod koniec lat 80. i na poczatku lat 90. XX wieku, termin ,,drugi
Swiat”, ktéry poczatkowo byt rzadko uzywany, zostat porzucony. , Pierwszy swiat” zaczat odnosi¢ sie do
wszystkich krajow rozwinietych przemystowo i technologicznie, podczas gdy ,trzeci $wiat” opisywat
biedne kraje, ktére s3 w duzej mierze nierozwiniete. Jednak idea trzeciego Swiata byta uwazana za
pejoratywng — tak jakby biedne kraje byty beznadziejnie odseparowane od reszty swiata, podczas gdy
w rzeczywistosci ich mieszkancy stanowig co najmniej dwie trzecie populacji planety. Zamiast tego
naukowcy i badacze zaczeli uzywac termindw ,rozwiniety”, ,rozwijajgcy sie” i ,niedorozwiniety”
odpowiednio do opisywania bogatych, uprzemystowionych krajow, krajow, ktérych gospodarki sie
rozwijajg, i tych, ktdére pozostajg biedne i bez przemystu lub technologii na duzg skale. Jeszcze inni wolg
,kraje najmniej rozwiniete”, ,$wiat wiekszosciowy” lub ,dwie trzecie swiata”, omawiajgc kraje
nalezgce do najubozszego segmentu Swiatowej gospodarki. Termin ,czwarty $wiat” jest czasami
uzywany do opisania najubozszych grup spotecznych lub ekonomicznych w krajach stabo rozwinietych
lub rdzennych lub zmarginalizowanych ludzi w dowolnym kraju. Poniewaz nadal nie ma powszechnego
konsensusu co do tego, jakich termindéw uzywac, my bedziemy preferowac ,rozwiniete”, ,rozwijajgce
sie” i ,,niedorozwiniete”, aby omowic trzy gtéwne kategorie Swiatowego rozwoju gospodarczego.

PRZYCZYNY UBOSTWA | POSZUKIWANIE ROZWIAZAN

Ogromne ubdstwo i obsceniczne nieréwnosci sg tak strasznymi plagami naszych czaséw — czaséw, w
ktorych swiat szczyci sie oszatamiajgcymi postepami w nauce, technologii, przemysle i akumulacji
bogactwa — ze muszg by¢ klasyfikowane obok niewolnictwa i apartheidu jako zto spoteczne. —Nelson
Mandela, 2005

MITY | RZECZYWISTOSC UBOSTWA

Ubdstwo jest wielowymiarowym problemem, z wieloma przyczynami i czynnikami przyczyniajgcymi sie
do niego. Ze wzgledu na swojg ztozonos¢ i subtelnosci, narosto wiele btednych przekonan na temat
biednych. Jednym z powszechnych przekonan jest to, ze ubdstwo jest spowodowane przeludnieniem;
wiele oséb uwaza, ze gdyby biedni przestali mieé dzieci, mogliby wyjs¢ z ubdstwa. Innym przekonaniem
jest to, ze biedni ludzie musieli podejmowac zte decyzje, ktére doprowadzity ich do ubdstwa. Chociaz
te wyjasnienia mogg wydawac sie sensowne na pierwszy rzut oka, w rzeczywistosci sg niezwykle
uproszczone. W Stanach Zjednoczonych i innych rozwinietych krajach przekonania na temat biednych
czesto opierajg sie na stereotypach: wiele oséb uwaza, ze biedni sg leniwi; ze wiekszos¢ biednych ludzi
to imigranci lub mniejszosci etniczne; ze biedni to samotni rodzice, ktérzy w ogdle nie powinni miec
dzieci; lub ze biedni sg niebezpieczni, przestepcy lub chorzy psychicznie. Ubdstwo nie jest wynikiem



osobistych niedociggniec ani nie jest tylko kwestig dochoddw. Ubdstwo jest bezposrednio zwigzane ze
zdrowiem, edukacjg, mieszkalnictwem, mozliwosciami politycznymi i innymi czynnikami. Podobnie,
ubdstwo pogarsza status spoteczny ludzi i zmniejsza ich zaangazowanie w spotecznosciach i w szerszej
sferze. Te czynniki rozwoju cztowieka sg kluczowe dla zrozumienia ubdstwa. Sg réwniez kluczowe dla
rozwigzania ogromnego problemu ubdstwa. Ponadto istniejg polityki polityczne i gospodarcze, ktdre
moga przyczyniac sie do zubozenia. Wiekszos¢ wyjasnien jest jednak tak samo problematyczna jak
samo ubdstwo.

Globalizacja i sprawiedliwy handel

Globalizacja — rosngca wspodtzaleznos¢ gospodarcza narodéw — jest niezwykle kontrowersyjna, ma
silnych zwolennikéw i zaciektych przeciwnikéw. Spotkania Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) i
szczyty G8, na ktdrych spotykajg sie przywddcy osmiu najwiekszych gospodarek swiata (Kanada,
Francja, Niemcy, Wiochy, Japonia, Rosja, Stany Zjednoczone i Wielka Brytania) — regularnie
przyciagajg duze, czasami gwattowne, demonstracje i protesty antyglobalizacyjne.

Zwolennicy globalizacji utrzymuja, ze otwarcie rynkéw ponad granicami panstwowymi umozliwi
swobodniejszg wymiane pieniedzy i technologii, co ma potencjat, aby rozwingé mniejsze i biedniejsze
gospodarki Swiata, a tym samym pomdc ztagodzi¢ ubdstwo w regionach rozwijajacych sie,
jednoczesnie zwiekszajgc bogactwo krajow rozwinietych. Teoretycznie, przynajmniej, globalizacja
powinna dziata¢ dla wszystkich. Bank Swiatowy, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW),
Swiatowa Organizacja Handlu i kraje G8 sg zwolennikami globalizacji. Gtéwnym aspektem globalizacji
jest zawieranie uméw o wolnym handlu (FTA). FTA to umowy miedzy krajami, ktére umozliwiajg
wymiane towardw i pracy ponad granicami bez naktadania przez rzady taryf (podatku od towaréw
importowanych) lub innych barier handlowych. Dwiema najbardziej znanymi umowami FTA s3
Pétnocnoamerykaniska Umowa o Wolnym Handlu (NAFTA) miedzy Kanadg, Meksykiem i Stanami
Zjednoczonymi oraz Srodkowoamerykariska Umowa o Wolnym Handlu (CAFTA) miedzy Stanami
Zjednoczonymi, Kostaryka, Salwadorem, Gwatemalg, Hondurasem i Nikaragug. Inne umowy o wolnym
handlu istniejg na catym Swiecie. Na poczatku 2006 r. trzydziesci cztery kraje z Ameryki Pétnocnej,
Srodkowej i Potudniowej negocjowaty szczegdty Strefy Wolnego Handlu Ameryk (FTAA). Przeciwnicy
globalizacji twierdzg, ze stawia ona dobrobyt korporacji wielonarodowych ponad dobrobytem
biednych i rdzennych mieszkancéw. Wedtug Miedzynarodowego Forum Globalizacji (IFG) najwiekszym
niebezpieczeristwem globalizacji jest to, ze pozwala ona korporacjom dziataé bez odpowiedzialnosci,
umozliwiajgc im w ten sposdb przesladowanie biednych. W artykule ,,How to End Poverty: Making
Poverty History and the History of Poverty” . Vandana Shiva twierdzi, ze koncepcja ubdstwa
ucieles$niona przez ruch globalizacyjny jest btedna, poniewaz opiera sie na zatozeniu, ze ,proste,
zrbwnowazone zycie” jest tym samym, co ,,wywfaszczenie i pozbawienie”. Wedtug Shivy, skupienie
ruchu globalizacyjnego na konsumpcjonizmie (sprzedaz produktow ludziom za posrednictwem handlu
miedzynarodowego) pozbawia ludzi w tradycyjnych kulturach mozliwosci utrzymania sie poprzez
uprawe witasnej zywnosci, produkcje wtasnych ubran i inne sposoby na zapewnienie sobie bytu. Shiva
twierdzi ponadto, ze gdy korporacje i gatezie przemystu przejmujg ziemie od samowystarczalnych
kultur, w rzeczywistosci popychaja tych ludzi w ubéstwo, pozbawiajgc ich zasobdéw, ktérych potrzebuja
do przetrwania. Inni krytycy globalizacji twierdza, ze zwieksza ona liczbe przypadkéw
niesprawiedliwych praktyk pracy, ktére wykorzystujg biednych, takich jak wyzysk i praca dzieci.
Ponadto, pomimo rosnacej liczby uméw o wolnym handlu, biedne kraje czesto podlegajg wyzszym
taryfom importowym, gdy eksportujg towary do krajow rozwinietych. Wedtug raportu Rigged Rules
and Double Standards: Trade, Globalisation, and the Fight against Poverty (Oxfam, Make Trade Fair,
2002), cta te kosztujg kraje rozwijajace sie okoto 1 miliarda dolaréw rocznie, pomimo faktu, ze kraje
rozwijajgce sie odpowiadajg za zaledwie 3% S$wiatowego handlu. Jednak raport nie prébuje



zdyskredytowac¢ handlu jako s$rodka redukcji ubdstwa. Zamiast tego skupia sie na znaczeniu
sprawiedliwego handlu: eliminowaniu barier handlowych dla krajéw biednych i rozwijaniu w nich
zdrowych, zréwnowazonych, opartych na handlu mozliwosci zatrudnienia. W miare jak kraje o niskich
dochodach zyskujg dostep do rynkdéw, stymulowane sg inwestycje, co z kolei promuje mozliwosci
zatrudnienia na poziomie lokalnym i wzrost gospodarczy na poziomie krajowym.

Miedzynarodowy dtug

Udzielanie pozyczek i umorzenie dtugéw krajom stabo rozwinietym i rozwijajgcym sie to kolejna
kontrowersyjna kwestia. Wiele krajow o niskich dochodach mocno sie zadtuzyto w krajach bogatych w
latach 70., kiedy banki na catym sSwiecie zaczety pozyczac pienigdze krajom rozwijajacym sie, ktdre byty
bogate w zasoby, takie jak ropa naftowa. Pienigdze te byty jednak czesto Zle zarzadzane przez
skorumpowane rzady — szczegdlnie w krajach Afryki Subsaharyjskiej — i wydawane na ,ulubione”
projekty majgce na celu zwiekszenie bogactwa klas wyzszych, a nie na inwestycje infrastrukturalne i
spoteczne, takie jak drogi, bezpieczna woda, edukacja i opieka zdrowotna. Kiedy stopy procentowe
pozyczek wzrosty, a ceny materiatéw naturalnych spadty w latach 80., zadtuzone kraje nie byty w stanie
sptaci¢ poizyczek. Wiele z tych krajéw zwrécito sie o pomoc do Banku Swiatowego lub
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. Organizacje te udzielity gwarancji na wiecej pozyczek, ale
wymagaty, aby biedne kraje zgodzity sie na poddanie sie ,programom dostosowan strukturalnych”
(SAP). W istocie Bank Swiatowy i MFW zazadaty, aby biedne kraje zrestrukturyzowaty swoje gospodarki
poprzez ciecie wydatkéw i rewaluacje swojej waluty, aby mogty zaczgé sptacac swoje pozyczki i wyjsc
z dtugdw. Wiekszos¢ krajow o niskich dochodach spetnita kryteria restrukturyzacji, ograniczajac swoje
wydatki socjalne (na przyktad na edukacje, opieke zdrowotng i ustugi socjalne), obnizajgc ptace,
likwidujgc miejsca pracy i odbierajac ziemie rolnikom utrzymujacym sie z produkcji rolnej, aby uprawiaé
na niej rosliny na eksport. Skupienie sie na zwiekszeniu handlu wywotato najostrzejszg krytyke ze
strony przeciwnikdw SAP, ktdrzy twierdzg, ze Stany Zjednoczone i inne bogate kraje zachecajg do takich
dziatan w celu poprawy wtasnych mozliwosci handlowych, co niszczy zdolnos$¢ biednych krajéw do
utrzymania sie, poniewaz stajg sie one zalezne od importu zywnosci i innych podstawowych potrzeb.
Zwolennicy SAP wskazujg jednak, ze ten system gospodarczy pozwala biednym krajom na petniejsze
uczestnictwo w rynku globalnym i ze korzysci z restrukturyzacji ostatecznie ,sptyng” na biednych. W
1996 r. Bank Swiatowy i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy utworzyty Inicjatywe Dtugowa dla Bardzo
Zadtuzonych Biednych Krajow (HIPC), ktdrej celem byto zapewnienie ulgi w sptacie dtugu
najbiedniejszym krajom z najwiekszym zadtuzeniem. W czerwcu 2005 r. przywddcy G8 spotkali sie w
Szkocji, gdzie zawarli ogromne porozumienie w sprawie ulgi w spfacie dtugu, ktére miato péjsé dalej
niz HIPC. Propozycja G8 skutecznie umorzytaby dtug osiemnastu krajow (Benin, Boliwia, Burkina Faso,
Etiopia, Ghana, Gujana, Honduras, Madagaskar, Mali, Mauretania, Mozambik, Nikaragua, Niger,
Rwanda, Senegal, Tanzania, Uganda i Zambia), z mozliwos$cig dodawania lub usuwania krajéw oraz
podnoszenia lub obnizania kwoty umorzenia. Wedtug BBC News (“G8 osigga porozumienie dla
biednych na Swiecie””, 11 czerwca 2005 r.), tgcznie 40 miliardow dolaréw dtugu zostanie anulowane,
oszczedzajgc najbiedniejszym krajom co najmniej 1 miliard dolaréw rocznie w sptatach. W grudniu
2005 r. MFW ogtosit 100% umorzenie dtugu dla Beninu, Boliwii, Burkina Faso, Kambodzy, Etiopii,
Ghany, Gujany, Hondurasu, Madagaskaru, Mali, Mozambiku, Nikaragui, Nigru, Rwandy, Senegalu,
Tadzykistanu, Tanzanii, Ugandy i Zambii. Poniewaz Bank Swiatowy i MFW stracityby zasadniczo
miliardy dolaréw kapitatu, gdyby catkowita kwota dtugu zostata umorzona, ministrowie finanséw G8
zgodezili sie pokry¢ strate oprdcz zaptacenia regularnych sktadek cztonkowskich dla obu organizacji.
Wczesng wiosng 2006 r. Bank Swiatowy zatwierdzit plan umorzenia dtugu — nowa nazwe: Inicjatywa
Wielostronnej Redukcji Dtugu (MDRI) — przewidujgc, ze pomoc dla najbiedniejszych krajow Swiata
zacznie obowigzywac od 1 lipca 2006 r.



DEKLARACIJA MILENIJNA

We wrzesniu 2000 r. 189 panstw cztonkowskich Organizacji Narodéw Zjednoczonych zgodzito sie
zwiekszy¢ poziom rozwoju cztowieka, w tym zmniejszy¢é ubdstwo, przyjmujac Deklaracje Milenijna.
Sama Deklaracja zawiera zobowigzanie do zmniejszenia liczby broni jgdrowej, ochrony srodowiska i
skupienia uwagi na Afryce. Jednak najwazniejsza czes¢ Deklaracji stata sie znana jako Cele Rozwoju
Milenijnego (MDG), lista o$miu celéw rozwoju cztowieka, ktére majg zostac osiggniete do 2015 r.:

1. Wyeliminowanie skrajnego ubdstwa i gtodu.

2. Osiggniecie powszechnej edukacji podstawowe;.

3. Promowanie rownosci pfci i wzmocnienie pozycji kobiet.
4. Zmniejszenie Smiertelnosci dzieci.

5. Poprawa zdrowia matek.

[e)]

. Zwalczanie HIV/AIDS, malarii i innych choroéb.

7. Zapewnienie zrownowazonego rozwoju srodowiska.

0o

. Rozwdj globalnego partnerstwa na rzecz rozwoju.

Wszystkie osiem MDG bezposrednio dotyczy wskaznikdw ubdstwa lub jest w jakis sposéb powigzane z
problemem ubdstwa. MDGs staty sie standardowym sposobem mierzenia postepu rozwoju cztowieka
we wszystkich krajach i regionach swiata. To, czy kraj jest ,,na dobrej drodze” do osiggniecia celdw do
2015 r., samo w sobie jest znaczagcym wskaznikiem poziomu zycia w tym kraju. Od czasu przyjecia
MDGs poczyniono pewne postepy w kierunku osiggniecia celdw. Jednak, jak przyznaje Organizacja
Naroddéw Zjednoczonych, postep byt powolny i nieréwnomierny, przy czym niektére regiony posuwaty
sie naprzdd, a niektére faktycznie pozostawaty w tyle.

GtOD | NIEDODZYWIENIE

Zwigzek gtodu z ubdstwem jest wzajemny: ubdstwo powoduje gtdd, ale gtdd powoduje, ze ludzie
pozostajg w ubdstwie. Podobnie jak w przypadku kazdego innego aspektu globalnego ubdstwa, gtdd
jest niezwykle skomplikowanym problemem, obejmujgcym nie tylko brak zywnosci, ale takze szersze
funkcje makro- i mikroekonomii, pomocy krajowej i miedzynarodowej, zmiany pogody i sSrodowiska,
dostepnosc takich ustug spotecznych, jak edukacja i opieka zdrowotna, uzytkowanie gruntéw ornych i
sprawiedliwy podziat ziemi oraz zdrowy rozwdj sektora rolniczego. Zgodnie z raportem Stan
bezpieczeristwa zywnosciowego na $wiecie 2005 (Departament Zywnosci i Rolnictwa Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, 2005), co najmniej 842 miliony ludzi (inne Zrédta podajg 852 miliony) cierpi
na chroniczny gtéd. Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) szacuje, ze
nawet dwa miliardy ludzi cierpi z powodu okresowego gtodu i braku bezpieczenstwa zywnosciowego
(stanu, w ktdrym nie wiadomo, czy w danym momencie bedzie sie miato wystarczajgco duzo
pozywienia); 75% gtodujacych ludzi na $wiecie zyje na obszarach wiejskich o niewielkich
perspektywach ekonomicznych. FAO twierdzi, ze gtdd jest przyczyng ubdstwa, a nie jego
konsekwencjg. Jak pokazuje Rysunek 2.2, gtdd powoduje choroby, bezrobocie, wysoki wskaznik
Smiertelnosci dzieci, brak wyksztatcenia, nzrownowazone wykorzystanie zasobdéw naturalnych,
ryzykowne wybory osobiste i brak mozliwosci ekonomicznych. W The World Food Situation: An
Overview (Miedzynarodowy Instytut Badar nad Politykg Zywnoéciowa, 6 grudnia 2005 r.) Joachim von
Braun wyjasnit, ze gtéd spowodowany brakiem odpowiedniego spozycia kalorii nie jest jedynym
rodzajem braku bezpieczestwa zywnosciowego. Wzrasta rdwniez czesto$é wystepowania niedowagi



u dzieci (126 miliondw), niedoboréw witamin i mineratéw (ponad dwa miliardy ludzi) oraz czestos¢
wystepowania nadwagi i otytosci wsrdd ubogich ludzi (nieznana liczba, ale uwaza sie, ze rosnie).
Wedtug von Brauna liczba oséb w krajach rozwijajgcych sie, ktére nie otrzymujg wystarczajacej ilosci
pozywienia, aby sie utrzymac (niedozywionych), spadta o dziewieé¢ miliondw w latach 90. — zaledwie
1% catkowitej liczby niedozywionych ludzi na swiecie, pomimo wysitkbw Kampanii Rozwoju
Milenijnego. W Afryce Subsaharyjskiej liczba niedozywionych ludzi wzrosta 0 20% od 1990 r. Niedobory
takich mikroelementéw jak jod, witamina A, zelazo i cynk powodujg ostabienie uktadu
odpornosciowego, anemie, niskie IQ i trudnosci w uczeniu sie, powiktania w cigzy i porodzie oraz liczne
choroby wieku dzieciecego. Warunki te powodujg problemy powodujgce ubdstwo, takie jak absencja
i stabe wyniki w szkole i pracy, bezrobocie, analfabetyzm i ciggty cykl ubdstwa. Kazdy kraj ma swdj
udziat gtodujacych ludzi. W Stanach Zjednoczonych szacuje sie, ze trzydziesci osiem milionéw
Amerykanow cierpiato na niedobdr zywnosci, trzynascie miliondw rodzin przynajmniej okresowo nie
byto w stanie pozwoli¢ sobie na jedzenie, a pie¢ miliondw rodzin miato przynajmniej jednego cztonka,
ktoéry regularnie gtodowat w 2004 roku (Vikki Valentine, ,,Q&A: The Causes behind Hunger in America”,
NPR.org, 22 listopada 2005). Co powoduje tak powszechny gtéd? Wedtug von Brauna Swiatowa
produkcja zbdz osiggneta rekordowy poziom ponad dwdch miliardéw ton w 2004 roku, mimo to prawie
miliard ludzi na catym Swiecie cierpiato gtdd w 2005 roku. Wiekszos$¢ badaczy zgadza sie, ze Ziemia jest
w stanie wyprodukowa¢ wystarczajgco duzo zywnosci, aby wyzywi¢ cata populacje swiata; w
rzeczywistosci bogate kraje regularnie dotujg (ptacg) niektérym rolnikom za nadprodukcje lub
niedoprodukcje niektérych upraw, aby pomdéc kontrolowaé ceny. Instytut Polityki Zywnoéciowej i
Rozwoju (znany bardziej nieoficjalnie jako Food First) poinformowat, ze rolnicy na Swiecie
wyprodukowali wystarczajgco duzo, aby zapewni¢ 4,3 funta zywnosci na osobe dziennie w 2002 r.
(wliczajac zboza, ziarna, warzywa, mieso i ryby). Anuradha Mittal z Food First w wywiadzie dla The Sun
(“Anuradha Mittal o prawdziwej przyczynie gtodu na swiecie”’, luty 2002) skomentowata: “Mamy do
czynienia z niedoborem sity nabywczej, a nie niedoborem zywnosci.”” Jak wiec mozliwe jest, ze ponad
jedna trzecia populacji ludzkiej gtoduje, a 25 000 osdb umiera kazdego dnia z powodu gtodu,
niedozywienia i powigzanych z nim chordb? Podobnie jak w przypadku innych aspektéw ubdstwa,
odpowiedz wigze sie z politykg globalng, regionalng i lokalng, a takze ekonomia.

Dotacje rolnicze, handel i pomoc zywnosciowa

Dotacje rolnicze sg czesto wymieniane jako czynnik powodujgcy lub zaostrzajgcy problem gtodu. Rzady
bogatych krajéw rutynowo ptacg rolnikom — gtéwnie wtascicielom duzych gospodarstw rolnych typu
agrobiznes — miliardy dolaréw rocznie za produkcje zbyt duzej lub zbyt matej ilosci niektérych upraw
w celu kontrolowania cen upraw na eksport lub import. Na przyktad w Stanach Zjednoczonych rolnicy
otrzymywali 2 miliardy dolaréw rocznie od 1995 do 2002 r. w formie ,,dotacji na ochrone srodowiska”,
€o oznacza, ze rolnicy ci otrzymywali wynagrodzenie za nieuprawianie ziemi pod uprawy (Benjamin
Powell, ,It's Time to End Farm Subsidies”, Investor’s Business Daily, 28 marca 2005 r.). Te préby
kontrolowania cen upraw i zywnosci sg powigzane z debatg na temat sprawiedliwego handlu
oméwiong powyzej. Dotacje rolnicze w Europie, Japonii i Stanach Zjednoczonych majg na celu
wspotdziatanie z barierami handlowymi, takimi jak kwoty i taryfy. Poniewaz rolnicy w krajach
rozwinietych otrzymujg wynagrodzenie za nadprodukcje niektérych produktéw spozywczych (na
przyktad ryzu i kukurydzy), kraje te eksportujg lub ,zrzucajg” swoje nadwyzki do krajow biednych po
niezwykle niskich cenach, a czasem za darmo jako ,pomoc”. Jednoczesnie bariery handlowe
uniemozliwiajg krajom biednym eksportowanie upraw i innych towardéw do krajéw bogatych (nazywa
sie to czasem ,,protekcjonizmem”). Dumpling zywnosci z krajow bogatych zalewa rynki, co obniza
wartos¢ upraw w krajach biednych do tego stopnia, ze czesto bardziej optacalne jest dla nich
importowanie zywnosci lub przyjmowanie jej jako pomocy zagranicznej niz inwestowanie w rozwaj
wiasnego rolnictwa. Jednak czyni to je réwniez bardziej podatnymi na miedzynarodowe czynniki



ekonomiczne i ogranicza ich zdolno$¢ do utrzymania sie. Wedtug ,Doptat rolniczych, ktére gtodza
Swiat” (New Statesman, 20 czerwca 2005 r.), zakoriczenie doptat rolniczych w Stanach Zjednoczonych
i Europie spowodowatoby podwojenie cen eksportu zywnosci afrykanskiej, co dramatycznie
zwiekszytoby wzrost gospodarczy kontynentu. Miedzynarodowa pomoc w formie zywnosci wydaje sie
prostym sposobem radzenia sobie ze swiatowym kryzysem gtodu, jednak wielu jej krytykéw twierdzi,
Zze w rzeczywistosci pogarsza problem. Badacze ubdstwa zauwazajg, ze istnieje rdznica miedzy
rodzajem pomocy doraznej, ktdra wymaga bezposredniego eksportu zywnosci do danego obszaru —
takiego jak ma to miejsce po katastrofie naturalnej, takiej jak tsunami w Azji w grudniu 2004 r. lub
trzesienie ziemi w Pakistanie w 2005 r. — a praktyka prostego wysytania zywnosci do biednego regionu,
ktory nie doswiadcza sytuacji nadzwyczajnej. Bardzo czesto pomoc zywnosciowa niebedgca pomoca
dorazng jest w rzeczywistosci po prostu wyrzucaniem zywnosci, jak oméwiono powyzej, co powoduje
zaleznos$¢ od zagranicznego zrédta zywnosci i uniemozliwia rolnikom z biednego kraju konkurowanie
na rynku miedzynarodowym. Ponadto, gdy rozwiniete kraje Ameryki Pétnocnej, Europy i gdzie indziej
udzielajg pomocy w formie zywnosci, zazwyczaj nie przekazujg jej bezposrednio gtodnym ludziom
(poza przypadkami nadzwyczajnymi, gdy zywnos$¢ moze by¢ zrzucana z nisko latajgcych samolotéw).
Zamiast tego oddajg jg rzadom federalnym biednych krajow, ktére rozprowadzaja jg do lokalnych
rzadoéw, ktére w wielu przypadkach sprzedajg jg gtodnym po tak niskich cenach, ze lokalni producenci
zywnosci, jesli tacy istnieja, nie mogg konkurowad i mogg zostaé¢ zmuszeni do zamkniecia dziatalnosci.
Ponadto, stabo rozwiniety lub rozwijajacy sie kraj, ktdry jest zalezny od importu zywnosci, czesto
wykorzystuje swojg ziemie orng do produkgcji roslin i towardw, takich jak kwiaty ciete lub pasza dla
zwierzat gospodarskich, na eksport do krajéw rozwinietych, zamiast uprawiaé¢ zywnos$é na potrzeby
lokalnej konsumpcji. Kiedy mate gospodarstwa rolne zamykajg sie lub s3 zmuszane do zamkniecia
dziatalnosci, ludzie czesto migruja do obszaréw miejskich, aby pracowaé w zaktadach produkcyjnych
(zwykle w fabrykach wyzyskujgcych pracownikéw), co sprawia, ze regiony wiejskie sg jeszcze bardziej
podatne na depresje gospodarcza.

Dostep do zywnosci

Nadwyzki zywnosci — niezaleznie od tego, czy s3 dotowane, czy nie — rzadko trafiajg do gtodnych ludzi
na $wiecie. Zamiast tego sg zazwyczaj sprzedawane jako towary eksportowe do bogatych krajow w
celu spozycia przez ludzi lub zwierzeta gospodarskie. Najbardziej podstawowg rzeczywistoscig gtodu
jest to, ze biedni ludzie po prostu nie mogg sobie pozwoli¢ na zywnos¢, nawet jesli jest ona dla nich
dostepna, ale jest to uproszczenie ztozonego problemu. Wedtug J. W. Smitha, autora Economic
Democracy: The Political Struggle of the Twenty-first Century (Institute for Economic Democracy, 4.
wydanie, 2005), obecnos¢ nadmiernego importu zywnosci z krajow rozwinietych do krajow biednych
hamuje rozwdj innych gatezi przemystu w tych krajach biednych z powodu wysokich kosztéw importu
zywnosci. Nie tylko rolnictwo, ale takze inne sektory gospodarki krajéw stabo rozwinietych i
rozwijajgcych sie cierpig z powodu utraty rozwoju finansowego i technologicznego. Smith i inni
ekonomisci twierdzg, ze wysokie bezrobocie i brak ustug socjalnych wynikajace z takiego niedorozwoju
gospodarczego sg prawdziwymi przyczynami ubdstwa i powszechnego gtodu. Ponadto grunty orne w
krajach rozwijajgcych sie sg czesto sprzedawane miedzynarodowym korporacjom i konglomeratom
agrobiznesu, ktdre wykorzystujg je do uprawy roslin i hodowli zwierzat gospodarskich na eksport do
krajow rozwinietych, w ktérych mogg znajdowac sie ich siedziby. Ten nieréwny podziat ziemi stanowi
powazny problem w Ameryce tacifskiej i na Karaibach od dziesiecioleci. Na przyktad w Gwatemali duze
pofacie ziemi uprawnej (tzw. latifundios) sg przeznaczane na uprawy eksportowe, podczas gdy mate
dziatki ziemi (tzw. minifundios) sg przydzielane rolnikom, ktérzy uprawiajg zywnos¢ dla witasnej
populacji kraju. Jest to powszechna sytuacja w catym regionie Ameryki tacinskiej i Karaibow, gdzie,
wedtug Miedzynarodowego Funduszu Rozwoju Rolnictwa (IFAD), 64% ludnosci wiejskiej zyje w
ubdstwie, a liczba 0séb ubogich — gtéwnie grup tubylczych — mieszkajgcych na obszarach wiejskich



wzrosta od lat 80. XX wieku. Ogoétem drobni rolnicy stanowig 27% catkowitej populacji ubogich
mieszkancow obszaréw wiejskich Ameryki tacifskiej i Karaibow, a wielu twierdzi, ze jest to w duzej
mierze spowodowane politykg dystrybucji ziemi w regionie. Organizacja War on Want podaje, ze
zaledwie 1% brazylijskich rolnikéw posiada dwie trzecie ziemi w kraju, a 60% catej ziemi uprawnej
pozostaje niewykorzystane. (,Brazil’s Landless Farmers Fight Back”, 2006). Mimo to brazylijscy drobni
rolnicy nie mogg legalnie korzystac z tej ziemi. Podobnie jak wiele innych krajow w regionie, Brazylia
jest w duzym stopniu zalezna od eksportu zywnosci od miedzynarodowych korporacji, ktére sg
wtascicielami wiekszosci ziemi, aby sptaci¢ swéj miedzynarodowy dtug w wysokosci 223,6 miliarda
dolaréw (szacunki z 2003 r.). Krytycy systemu subsydiéw, handlu i pomocy wskazujg, ze nawet podczas
tak nagtosnionych wydarzen, jak gtéd w Etiopii w latach 80., dostepna byta wystarczajaca ilos¢ zywnosci
- ale nie dla ludzi, ktérzy jej najbardziej potrzebowali. Anuradha Mittal zauwaza, ze podczas kilku
powaznych kryzysow zywnosciowych XX wieku (na przyktad w Etiopii, Indiach i Indonezji) kraje
zaangazowane w kryzys faktycznie uprawialy zywnosé na eksport; Etiopia, jak twierdzi Mittal,
eksportowata zielong fasole do Europy podczas gtodu. Raport Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds.
Wyzywienia i Rolnictwa (The State of Food Insecurity in the World 2005) ujawnia bezposredni zwigzek
miedzy wzrostem w sektorze rolnym kraju rozwijajacego sie a redukcjg gtodu i ubdstwa; jednak wzrost
w sektorach miejskich i przemystowych lub ogdlny wzrost produktu krajowego brutto niekoniecznie
przektada sie na redukcje gtodu i ubdstwa. Odkrycie to sugeruje, ze sam wzrost gospodarczy nie
wystarczy, aby zmienié¢ wzorce gtodu, ale ze zdrowy rozwdj rolnictwa, zaréwno na eksport, jak i na
uzytek krajowy, jest niezbedny.

Inne czynniki gtodu

Raport FAO wymienia system rzgddw kraju jako gtdwny czynnik wptywajacy na wskazniki gtodu. Bank
Swiatowy zebrat az 350 zmiennych, aby opracowa¢ wskazniki mierzgce ogélny stan rzadéw kraju.
Cztery wskazniki rzgdéw w szczegdblnosci — stabilnosé polityczna, skutecznosé rzadu, rzady prawa i
kontrola korupcji - sg niezbedne do osiggniecia redukcji gtodu w kraju. Na przyktad w latach 1991-2001
gtdd znacznie sie pogorszyt w krajach doswiadczajgcych gwattownych konfliktow i/lub niestabilnosci
politycznej. W Afryce, z ktdrej wiekszos¢ doswiadczyta diugotrwatych konfliktéw i niestabilnosci,
produkcja zywnosci na mieszkanca spadta srednio 0 12,4% w okresach gwattownych konfliktow.

Kleski zywiotowe i zdarzenia srodowiskowe réwniez powodujg kryzysy zywnosciowe, catkowicie
wstrzymujac produkcje zywnosci. Zdarzenia te majg znacznie powazniejsze konsekwencje w biednych
krajach, w ktérych produkcja zywnosci jest juz niska, i majg tendencje do czestszego wystepowania w
biednych krajach. Susze, nadmierne opady deszczu, trzesienia ziemi i inne zdarzenia Srodowiskowe
wyrzgdzity spustoszenie w sektorach rolniczych krajéw stabo rozwinietych i rozwijajacych sie.
Przesiedlenia to kolejna konsekwencja klesk zywiotowych, ktéra zwieksza czestos¢ wystepowania
gtodu w biednych krajach; gdy ludzie s3 zmuszeni ucieka¢ po powaznych katastrofach, takich jak
trzesienia ziemi lub migrujg z powodu trudnych warunkéw pogodowych, na obszary, w ktérych sie
osiedlajg, wywierana jest presja, aby wyprodukowac wystarczajgcy ilos¢ zywnosci, aby ich utrzymad.
Raport Banku Swiatowego z 2006 r. Repositioning Nutrition as Central to Development: A Strategy for
Large-Scale Action stwierdza, ze brak zywnosci jest tylko jednym z kilku czynnikéw przyczyniajacych sie
do niedozywienia i niedozywienia. Dodatkowe przyczyny powaznego niedozywienia, zwtaszcza u
dzieci, obejmujg stabe zrozumienie potrzeb zywieniowych, niewystarczajgcg wiedze na temat zdrowia
kobiet w szczegdlnosci oraz zte warunki sanitarne (zrédto wiruséw i bakterii przenoszonych przez
wode, ktére powodujg choroby biegunkowe). Sugeruje to, ze inwestycje w infrastrukture pomogtyby
zmniejszy¢ gtdd i niedozywienie.

NISKIE PLACE | PRACUJACY BIEDNI



Wedtug Raportu o zatrudnieniu na $wiecie 2004-05: Zatrudnienie, produktywnos¢ i redukcja ubdstwa
Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP), w 2003 r. na Swiecie byto 185,9 min bezrobotnych. By¢
moze wazniejsze dla dyskusji o ubdstwie jest to, ze z catkowitej liczby ubogich ludzi na $wiecie — okoto
trzech miliardéw zyjacych za mniej niz dwa dolary dziennie — co najmniej 1,39 miliarda z nich byto
zatrudnionych w 2003 r. Okoto 550 milionéw z nich zyto w skrajnym ubdstwie — za mniej niz jednego
dolara dziennie. Ogétem 19,7% pracujacych ludzi na catym swiecie i 23,3% pracownikéw w krajach
rozwijajgcych sie zyto w skrajnym ubdstwie. Liczby te odnoszg sie do jednego z najczestszych btednych
przekonan na temat ubdstwa: ze biedni ludzie nie pracujg. Regionalne wskaZniki bezrobocia
dodatkowo ilustrujg fatszywos$¢ tego zatozenia. Stopa bezrobocia w Afryce Subsaharyjskiej,
najbiedniejszym regionie swiata, z 751 milionami ludzi, wynosita 10,9% w 2003 r.; w Azji Potudniowej,
ktéra obejmuje jedne z najbiedniejszych i najbardziej zaludnionych krajéw na swiecie, stopa bezrobocia
wynosita 4,8%; a w Ameryce tacinskiej i na Karaibach stopa ta wynosita 8%. Poniewaz wiekszo$¢
populacji swiata jest skoncentrowana w biednych krajach, mozna by sie spodziewaé, ze wiekszy
odsetek populacji tych biednych regionéw bedzie bezrobotny, ale biorgc pod uwage duzg liczbe ludzi
tam mieszkajacych, te odsetki s3 w rzeczywistosci dos¢ niskie. Dla poréwnania, stopa bezrobocia w
Stanach Zjednoczonych, z 149,3 milionami ludzi w sile roboczej, wynosita 5,1% w 2005 r.; z 17,35
miliona ludzi w Kanadzie, 6,8% byto bezrobotnych w 2005 r.; a w Unii Europejskiej 9,4% z 218,5 miliona
ludzi w sile roboczej byto bezrobotnych. Miedzynarodowa Organizacja Pracy definiuje ,pracujacych
biedakéw” jako osoby, ktdrych zarobki nie pozwalajg im na wyciggniecie siebie i swoich rodzin ponad
prég ubdstwa (miedzynarodowa granica jednego lub dwéch dolaréw dziennie lub prég ubdstwa ich
kraju). MOP dokonuje réwniez innych rozréznien dotyczacych tego, co nazywa ,pracujgcymi biedami”:
Wazne jest, aby zauwazy¢, ze z definicji osoba jest uznawana za pracujacych biedakéw tylko wtedy,
gdy nie jest w stanie wynie$¢ siebie i swojej rodziny ponad préog ubdstwa. Oznacza to, ze kto$, kto
zarabia tylko 50 centéw dziennie, nie bytby uwazany za pracujgcego biedaka, jesli ktos inny w rodzinie
zarabia wystarczajgco duzo, aby zapewni¢ kazdemu cztonkowi rodziny utrzymanie sie za wiecej niz 1
USD dziennie. Odwrotnie, ktos moze zarabiac¢ na przyktad 5 USD dziennie, ale w rodzinie sktadajgcej
sie, powiedzmy, z 10 cztonkdéw (9 z nich nie pracuje), kazdy cztonek rodziny zytby za mniej niz 1 USD
dziennie. Taka osoba nadal bytaby uznawana za pracujacych biedakdow. Wreszcie, wigczenie catej
rodziny do koncepcji ubdstwa pracy zapewnia, ze bogaty mtody cztowiek w rozwijajgcym sie swiecie,
ktory dopiero rozpoczat zycie zawodowe i pracuje bez wynagrodzenia, aby zdobyé¢ doswiadczenie
zawodowe, nie jest uwazany za pracujgcego biednego. W Stanach Zjednoczonych pracujgcy biedni sg
definiowani jako osoby, ktore pracujg co najmniej dwadziescia siedem tygodni w roku na rynku pracy,
pracujac lub aktywnie poszukujgc pracy, ale nadal zyja ponizej progu ubdstwa w USA. Wedtug
publikacji amerykanskiego Biura Statystyki Pracy (BLS) A Profile of the Working Poor, 2003 (marzec
2005), 7,4 miliona Amerykandw mozna byto sklasyfikowa¢ jako pracujgcych biednych w 2003 roku.
Ponadto okoto trzech na pieciu pracujacych biednych Amerykandw pracowato w petnym wymiarze
godzin. Podobnie jak w reszcie swiata, kobiet (3,9 miliona) byto wiecej niz mezczyzn (3,5 miliona) w
kategorii pracujacych biednych. Jednak w przeciwiedstwie do pracujacych biednych w krajach
rozwijajgcych sie, mniej pracujgcych biednych w Stanach Zjednoczonych byto zatrudnionych w
gospodarce nieformalnej, chociaz nieformalna praca istnieje w Stanach Zjednoczonych. Wiekszos¢
pracujacych biednych w USA jest zatrudniona w ustugach, sprzedazy i pracy biurowej lub produkcji,
transporcie i przemieszczaniu materiatéw. Amerykanskie kobiety pracujace, ktére sg glowami rodzin,
sg najbardziej narazone na bycie wsrdd pracujacych biednych, ze wskaznikiem 18,4%. Dla wiekszosci
pracujacych biednych na catym sSwiecie - w tym w Stanach Zjednoczonych - niskie ptace, a nie
bezrobocie, sg gtdwng przyczyng ich sytuacji. BLS oszacowato, ze dotyczyto to okoto 62% pracujgcych
biednych w Stanach Zjednoczonych w 2003 roku. W Working Hard, Falling Short: America’s Working
Families and the Pursuit of Economic Security (Working Poor Families Project, pazdziernik 2004) Tom
Waldron, Brandon Roberts i Andrew Reamer podali, ze 9,2 miliona pracujgcych rodzin w Stanach



Zjednoczonych ma niskie dochody, a 2,5 miliona z tych rodzin zyje ponizej progu ubdstwa. Choc istnieje
zwigzek miedzy niskimi dochodami a poziomem wyksztatcenia, autorzy zauwazajg, ze niskie ptace
prowadzgce do ubdstwa dotykajg oséb dobrze wyksztatconych: 3,9 miliona ubogich rodzin pracujacych
miato rodzica z wyksztatceniem wyzszym.

Pracujacy biedni w gospodarce nieformalnej

Miedzynarodowa Organizacja Pracy sugeruje, ze duza liczba pracujacych biednych na swiecie jest
zatrudniona w nieformalnym sektorze pracy, czyli gospodarce nieformalnej. Termin ,gospodarka
nieformalna” odnosi sie do wymiany towardw i ustug poza krajowymi i miedzynarodowymi wytycznymi
regulacyjnymi, co oznacza, ze osoby pracujgce w gospodarce nieformalnej nie otrzymujg zadnej
ochrony prawnej ani $wiadczen sponsorowanych przez pracodawce i nie majg oficjalnych srodkéw,
dzieki ktéorym mogtyby poprawic¢ swojg sytuacje zawodowa. Niezarejestrowane samozatrudnienie i
zatrudnienie na podstawie umowy najmu w nieformalnej pracy sg najczestszymi rodzajami pracy w
gospodarce nieformalnej, przy czym samozatrudnienie stanowi okoto 33% wszystkich miejsc pracy
poza rolnictwem na $wiecie. Samozatrudnienie w krajach rozwijajacych sie zazwyczaj odnosi sie do
pracy wykonywanej w domu (na przyktad pracownicy przemystu odziezowego, zwijacze papierosow i
hafciarze) lub takich przedsiebiorstw, jak handel uliczny i zbieranie $mieci. Praca w gospodarce
nieformalnej jest bardziej powszechna w krajach rozwijajacych sie niz rozwinietych, chociaz praca
nieformalna istnieje w krajach bogatszych, gtéwnie w formie samozatrudnienia oraz pracy w
niepetnym wymiarze godzin i tymczasowej (te dwie ostatnie sg znane jako zatrudnienie za
niestandardowg ptace). Publikacja MOP Women and Men in the Informal Economy: A Statistical
Picture (2002) podaje, ze od 50% do 75% pracownikdow spoza rolnictwa w krajach rozwijajgcych sie jest
zatrudnionych w gospodarce nieformalnej. Szacunki obejmujace nieformalnych pracownikéw rolnych
dajg znacznie wyzsze odsetki. Chociaz kobiety majg mniejszg obecno$¢ w ogdlnej sile roboczej,
stanowig wiekszy odsetek pracownikéw nieformalnych. W krajach rozwijajacych sie 60% pracujacych
kobiet jest zatrudnionych w gospodarce nieformalnej, podczas gdy w najwiekszych krajach
rozwinietych kobiety stanowity co najmniej 60% pracownikéw w niepetnym wymiarze godzin, w tym
68% w Stanach Zjednoczonych. Dzieci réwniez stanowig duzg cze$¢ gospodarki nieformalnej,
szczegblnie w krajach rozwijajgcych sie. Chociaz gospodarka nieformalna nie jest koniecznie
utozsamiana z gospodarka przestepcza, dzieci (zwtaszcza dziewczeta) pracujgce w nieformalnym
zatrudnieniu sg szczegdlnie narazone na naduzycia i wykorzystywanie nieuregulowanej pracy; miliony
dzieci-pracownikdw konczy jako sprzedane lub oszukane i wciggniete w $wiat handlu ludZmi,
prostytucji, pornografii, niewolnictwa i niewoli za dtugi. Ten rodzaj pracy przymusowej nie ogranicza
sie do tak zwanych krajow trzeciego $wiata; istnieje réwniez w Stanach Zjednoczonych. Warunki pracy
w sektorze nieformalnym sg bardzo zréznicowane. Podczas gdy niektére przedsiebiorstwa istniejg w
gospodarce nieformalnej po prostu dlatego, ze nie staé ich na przestrzeganie biurokratycznych
przepisow gospodarki formalnej, inne celowo unikajg zapewnienia swoim pracownikom nawet
najbardziej rozsgdnej ochrony prawnej. W dokumencie Decent Work and the Informal Economy (2002)
MOP wskazuje, ze praca w gospodarce nieformalnej niekoniecznie oznacza zycie w ubdstwie lub nawet
niskie zarobki: ,, Wielu w gospodarce nieformalnej, zwtaszcza osoby samozatrudnione, w rzeczywistosci
zarabia wiecej niz niewykwalifikowani lub nisko wykwalifikowani pracownicy w gospodarce formalnej”.
Jednak raport zauwaza réwniez, ze 75% ubogich zyjacych w krajach rozwijajacych sie mieszkato na
obszarach wiejskich i pracowato w rolnictwie i poza rolnictwem w nieformalnej pracy. Ponadto
dochody oséb pracujgcych nieformalnie sg $Srednio znacznie nizsze niz dochody osdb pracujgcych
formalnie; dotyczy to w szczegdlnosci kobiet i dzieci, ktdre sg znacznie bardziej narazone na naduzycia
ze strony pracodawcoéw.



EDUKACIA | PISMIENNICTWO

W prawie wszystkich spoteczenstwach brak wyksztatcenia i piSmiennictwa skutkuje nizszym statusem
spoteczno-ekonomicznym. W swoim raporcie Education for All Global Monitoring Report 2006:
Literacy for Life Organizacja Naroddéw Zjednoczonych do spraw Oswiaty, Nauki i Kultury (UNESCO)
uznaje piSmiennictwo za podstawowe prawo cztowieka i potwierdza jego role w poprawie ogdélnych
wskaznikdw rozwoju cztowieka zaréwno na poziomie mikro, jak i makro. Narody o wysokim poziomie
analfabetyzmu majg tendencje do wysokiego poziomu ubdstwa i odwrotnie. Wskazniki pismiennictwa
wzrosty mniej wiecej réwnomiernie od lat 50. XX wieku, kiedy to 55,7% s$wiatowej populacji byto
pismiennych. Od 1970 roku najbardziej drastyczny wzrost globalnych wskaznikéw pismiennictwa
nastgpit wsréd mtodziezy w wieku od pietnastu do dwudziestu czterech lat. Pomimo tych osiggniec
analfabetyzm pozostaje powainym problemem na catym s$wiecie. Jak pokazuje Tabela 2.6,
pismiennos¢ ma udokumentowane powigzania z ubdstwem, jednak spotecznos¢ globalna w duzej
mierze nie zapewnita wyksztatconej populacji. W 2002 r. dziewiecdziesigt dziewie¢ miliondw dzieci nie
uczeszczato do szkoty podstawowej. Wiekszos¢ tych dzieci nieuczeszczajgcych do szkoty pochodzita z
krajow rozwijajacych sie, ale kraje rozwiniete i te w okresie przejsciowym réwniez majg problemy. Na
przyktad, wedtug UNESCO, w 2005 r. ponad 40% oséb w wieku od szesnastu do sze$c¢dziesieciu pieciu
lat w Chile, Wioszech i Polsce miato bardzo niskg zdolnos$¢ rozumienia informacji z pisemnych zrodet
wiadomosci lub z literatury fikcyjnej. We wszystkich krajach, w ktdérych wskaznik pismiennosci
dorostych jest nizszy niz 95%, piSmiennos¢ jest mniej powszechna wsrdod mieszkancéw wsi niz wsrod
0s6b mieszkajgcych na obszarach miejskich. Duzg czescia problemu edukacyjnego w krajach
rozwijajgcych sie i stabo rozwinietych jest istnienie optat szkolnych. W krajach, w ktérych nie ma
niezawodnego systemu edukacji publicznej, rodziny pobierajg od nich optaty za posytanie dzieci do
szkoty, a czasem za zakup mundurkéw i przyboréw szkolnych. W raporcie Banku Swiatowego z 2005 r.,
sporzadzonym dla UNESCO, badacze odkryli, ze 86% badanych krajéw nadal pobiera optaty za edukacje
podstawowg — niektdre z nich sg legalne, a niektdre nie. Optaty sg uwazane za nielegalne, gdy nie s3
zgodne z prawem lub konstytucjg kraju. Optaty zwigzane z edukacjg, ktére negatywnie wptywajg na
ubogich, sg sprzeczne z duchem Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka z 1948 r., a takze Konwencji o
prawach dziecka z 1989 r., ktdre tgcznie gwarantujg bezptatng edukacje jako podstawowe prawo
cztowieka. W wielu regionach s$redni roczny dochdd gospodarstwa domowego moze byé w
rzeczywistosci nizszy niz koszt postania jednego dziecka do szkoty. Dla rodzin, ktérych utrzymanie
opiera sie na rolnictwie na wtasne potrzeby, koszt ten po prostu nie jest optacalny. Tabela 2.9 i Tabela
2.10 pokazujg prawdopodobienstwo, ze kraje osiggng Milenijne Cele Rozwoju powszechnej edukacji
podstawowej i powszechnego czytania i pisania na czas.

UBOSTWO W KRAJACH NIEROZWINIETYCH — NAJBIEDNIEJSZYCH Z BIEDNYCH

Kraje nierozwiniete znajdujg sie na samym dnie swiatowej gospodarki, z szeroko rozpowszechnionym
skrajnym ubdstwem i fatalnymi warunkami zycia. Zazwyczaj majg niewielkg lub zadng infrastrukture
lub niezawodng opieke zdrowotng i inne ustugi socjalne. Wiele z nich doswiadczyto dtugotrwatych
niepokojow politycznych w formie wojny domowej lub konfliktu zbrojnego z innymi narodami lub byto
poddanych niestabilnym rzgdom, dyktaturom i/lub korupcji. Ponadto mogg czesto cierpie¢ z powodu
zdarzen srodowiskowych i klesk zywiotowych, ktére powodujg gtéd, zniszczenia i przesiedlenia duzych
segmentéw ich populacji.

LISTA NAJMNIEJ ROZWINIETYCH KRAJOW ONZ

Wielu naukowcow i badaczy odnosi sie do krajéw, ktérych gospodarki sg prawie catkowicie
pozbawione przemystu i technologii, jako do ,krajéw najmniej rozwinietych” (LDC). Ten termin ma
szczegblne znaczenie wedtug Rady Gospodarczej i Spotecznej Organizacji Narodéw Zjednoczonych



(ONZ), ktéra prowadzi liste krajow, ktore uwaza za ,,najmniej rozwiniete” w zaleznosci od tego, czy
spetniajg okreslone kryteria:

e Kryterium niskich dochoddw, oparte na trzyletnim $rednim szacunku dochodu narodowego brutto
na mieszkanca (ponizej 750 USD w celu umieszczenia na liscie, powyzej 900 USD w celu usuniecia z

listy)

e Kryterium stabosci zasobdw ludzkich, obejmujgce ztozony Wskaznik Zasobdw Ludzkich (HAI) oparty
na wskaznikach odzywiania, zdrowia, edukacji i umiejetnosci czytania i pisania oséb dorostych

e Kryterium podatnosci gospodarczej, obejmujgce ztozony Wskaznik Podatnosci Gospodarczej (EVI)
oparty na wskaznikach niestabilnosci produkcji rolnej; niestabilnosci eksportu towardow i ustug;
znaczenia gospodarczego dziatalnosci niestandardowych (udziat produkcji i ustug nowoczesnych w
produkcie krajowym brutto); koncentracji eksportu towardéw i uposledzenia wynikajgcego z matosci
gospodarczej (mierzonej za pomocg populacji w logarytmie); i odsetek ludnosci przesiedlonej w wyniku
klesk zywiotowych

Z listy najmniej rozwinietych krajéw (LDC) ONZ z 2006 r. trzydziesci cztery znajdujg sie w Afryce,
czternascie w Azji i na Pacyfiku, jeden na Karaibach/w Ameryce tacinskiej i jeden w panstwach
arabskich Bliskiego Wschodu (http://www.un.org/special-rep/ohrlls/ldc/list.htm). Poniewaz lista
automatycznie wyklucza bardzo duze gospodarki — ktére z koniecznosci majg pewne zalety w
poréwnaniu z mniejszymi gospodarkami - nie wszystkie kraje, w ktérych duzy odsetek ludnosci jest
skrajnie biedny, sg na niej reprezentowane. (Afryka wyrdznia sie tym, ze kontynent z wieloma duzymi
gospodarkami jest mimo to niemal jednolicie niedorozwiniety i zubozaty). Lista jest prowadzona i
weryfikowana co trzy lata przez Rade Gospodarczg i Spoteczng. Aby zostac usunietym z listy, kraj musi
spetni¢ co najmniej dwa z kryteriow dwédch trzyletnich przegladéw z rzedu. W styczniu 2006 roku
Republika Zielonego Przyladka, Malediwy i Samoa byty brane pod uwage przy usuwaniu ich z listy.

AFRYKA: NAJBIEDNIEJSZY KONTYNENT

Afryka jest drugim co do wielkosci kontynentem na planecie (po Azji) zarowno pod wzgledem
powierzchni lgdowej, jak i liczby ludno$ci — ponad 800 milionéw ludzi zyje w pieédziesieciu czterech
krajach. Z catkowita powierzchnig lgdowg ponad jedenascie milionéw mil kwadratowych Afryka
stanowi 20% powierzchni planety; jej populacja stanowi jedng siddmg populacji Ziemi. Afryka jest
zazwyczaj omawiana jako dwa odrebne regiony: pétnocna Afryka — obszar na pdétnoc od Sahary,
zamieszkany gtéwnie przez ludzi méwigcych po arabsku, ktorych przodkowie pochodzg z Bliskiego
Wschodu — i Afryka Subsaharyjska, obszar na potudnie od pustyni, na ktédrym zyje wiele réznych
plemion i narodowosci. Te okreslenia nie sg jednak absolutnie ostateczne, poniewaz polityczne
definicje regionalne rdznig sie od definicji geograficznych regionéw. Na przyktad, podczas gdy
Organizacja Naroddw Zjednoczonych wymienia tylko siedem terytoriéw jako pdétnocnoafrykanskie
(Algieria, Egipt, Libia, Maroko, Sudan, Tunezja i okupowana przez Maroko Sahara Zachodnia),
geograficznie Azory, Mauretania, Mali, Niger, Czad, Etiopia, Erytrea i Dzibuti s3 czasami uwazane za
cze$¢ Poétnocy. Niektdrzy komentatorzy wolg okreslenie ,tropikalna Afryka” od , Afryka Subsaharyjska”,
ale inni zauwazajg, ze wyklucza to kraj RPA, ktéry znajduje sie poza strefg tropikalna. Jednak niezaleznie
od politycznego lub geograficznego okredlenia, Afryka cierpi z powodu najwyzszego wskaznika
ubdstwa na Swiecie. Sposrdd pieédziesieciu czterech krajow kontynentu, trzydziesci cztery — wszystkie
zazwyczaj uwazane za cze$¢ Afryki Subsaharyjskiej — znajdujg sie na liscie najmniej rozwinietych
krajow ONZ.

Kolonializm i niewolnictwo



Afryka jest wyjatkowa, poniewaz miedzy pietnastym a dwudziestym wiekiem wielu jej rdzennych
mieszkancow zostato zniewolonych i wywiezionych do innych krajéw, a prawie caty kontynent zostat
skolonizowany przez przybyszéow z zewnatrz. Méwigc najprosciej, kolonializm ma miejsce, gdy
przedstawiciele bogatego kraju przeprowadzajg sie do stabo rozwinietego kraju i zaktadajg oddziat
swojego rzadu ojczystego, aby rzadzi¢ rdzennymi mieszkaricami, zazwyczaj czerpigc zyski z zasobdw
naturalnych i lokalnej sity roboczej. Czesto rdzenni mieszkancy sg zniewoleni; prawie zawsze s3
wykorzystywani i dyskryminowani. Nawet gdy rzad kolonialny zostaje obalony lub odsuniety od wtadzy
w gtosowaniu, ubdstwo i niesprawiedliwosc sg czesto tak gteboko zakorzenione, ze wyzwolone kraje
nie podnoszg sie po latach kolonizacji. W przypadku Afryki — kontynentu o obfitych zasobach
naturalnych, takich jak ztoto, ropa naftowa i diamenty — swiatowy handel niewolnikami, ktéry opierat
sie na pracy z kontynentu, trwat przez stulecia, rozpraszajgc miliony rdzennych Afrykandéw po catym
Swiecie, a nawet po zniesieniu niewolnictwa i demontazu systemu kolonialnego kontynent nadal byt
nekany wojng i chronicznym ubdstwem. Pod koniec XV wieku europejscy handlarze niewolnikami, na
czele z Hiszpanami i Portugalczykami, zaczeli importowac niewolnikdw z Afryki. Wraz z kolonizacjg
Ameryki Pétnocnej i Potudniowej, ktéra rozpoczeta sie w XVI i XVII wieku, handel niewolnikami z Afryki
gwattownie wzrdst, a w ciggu stulecia wiele krajéw w Europie, a takze w Ameryce Pétnocnej i
Potudniowej importowato afrykanskich niewolnikéw. Stany Zjednoczone w szczegdlnosci polegaty na
pracy niewolniczej, aby napedzac swojg potudniowg gospodarke rolng. Rdzenni Afrykanie byli rowniez
zmuszani do pracy w samej Afryce, do pracy w rozwijajgcych sie gateziach przemystu, ktére
eksploatowaty zasoby naturalne Afryki. Szacunki sg rézne, ale uwaza sie, ze co najmniej dwadziescia
osiem milionédw Afrykandw zostato porwanych i zniewolonych. W tym samym czasie narody
europejskie kolonizowaty ziemie afrykanskie, a gdy w 1914 r. wybuchta | wojna sSwiatowa, praktycznie
cata Afryka byta okupowana. Kolonizatorzy starali sie utatwic¢ rzadzenie tubylcami Afrykanczykami,
nastawiajgc tubylcze grupy przeciwko sobie, celowo rozpalajgc stare konflikty i tworzac spory
miedzyplemienne, ktére pdiniej przerodzity sie w wojne i ludobéjstwo. Na przetomie XX wieku opinia
publiczna za granica zaczeta sie odwracaé od kolonializmu, a ruch w kierunku niepodlegtosci nabrat sity
w latach 20. i 30. XX wieku, gdy potomkowie niewolnikow pomogli podnies¢ Swiadomosc
niesprawiedliwosci obcej okupacji w Afryce. Antykolonializm wzrést réwniez w Afryce, z czestymi
strajkami i protestami publicznymi, ktdre czesto koriczyty sie przemocg. W niektérych krajach walke o
niepodlegto$é prowadzili partyzanci, podczas gdy protestujgcy w innych krajach inspirowali sie
metodami oporu bez uzycia przemocy indyjskiego przywddcy Mohandasa Gandhiego, ktéry
doprowadzit swdj kraj do niepodlegtosci spod rzgdéw brytyjskich w 1947 roku. Wiekszos$¢ krajow
afrykanskich uzyskata niepodlegtosé¢ pokojowo lub przemocga do konca lat 60. XX wieku.

Polityka zimnej wojny

Niestety, obalenie rzagddw kolonialnych nie zagwarantowato sprawiedliwego spoteczenstwa dla
rdzennych mieszkancow Afryki. Wzrost znaczenia Standéw Zjednoczonych i Zwigzku Radzieckiego jako
Swiatowych mocarstw doprowadzit do stanu ,neokolonializmu”, w ktérym oba narody rywalizowaty o
pozyskanie sojusznikdéw podczas zimnej wojny.

Agenci obu rzadéw — w tym Centralna Agencja Wywiadowcza (CIA) Stanéw Zjednoczonych i Komitet
Gosudarstvennoy Bezopasnosti (KGB; , Komitet Bezpieczeristwa Panstwa”) Zwigzku Radzieckiego —
wspotpracowali z afrykanskimi frakcjami politycznymi, ktére nie byty zainteresowane tworzeniem
sprawiedliwych i dostatnich spoteczenstw. Agenci USA odniesli wiekszy sukces niz Sowieci w tworzeniu
sojusznikéw: pomagajac obali¢ mtode rzady afrykanskie oparte na zasadach komunistycznych, CIA
wspierata wzrost surowych dyktatordow, ktdrzy stuzyliby interesom USA. Wielu z tych przywddcow
zdotfato zgromadzi¢ ogromne bogactwo osobiste, jednoczesnie doprowadzajgc wtasne kraje do ruiny
gospodarczej i jeszcze bardziej zachecajgc do przemocy etniczne;j.



Trwajaca przemoc

Nawet po zakonczeniu zimnej wojny kontynent byt nekany przemocg ws$réd grup etnicznych.
Szczegdlnie godne uwagi jest ludobdjstwo w Rwandzie w 1994 r. Podczas tego konfliktu napiecia
etniczne miedzy wiekszoscig Hutu i mniejszoscig Tutsi doprowadzity do wojny domowej i masowych
zabdjstw, w ktérych w ciggu zaledwie 100 dni zamordowano okoto 800 000 oséb (,,Rwanda: Jak doszto
do ludobdjstwa”, BBC News Online, 1 kwietnia 2004 r.).

Przemoc w rozlegtej Demokratycznej Republice Konga (DRK; dawniej zwanej Zairem) siega czasow
uzyskania przez ten kraj niepodlegtosci w 1960 roku. Pod koniec lat 90. Rwanda dokonata inwazji na
DRK w poszukiwaniu ukrywajacych sie ekstremistéw Hutu; wywotato to rebelie, ktéra ostatecznie
objeta Ugande, Angole, Namibie i Zimbabwe, a takze Rwande i DRK. W 2003 roku wojna zakonczyta sie
wstepnym porozumieniem pokojowym, ale nie wczesniej niz trzy miliony Kongijczykédw zmarto w
konflikcie lub z powodu choréb i niedozywienia, ktére nastgpity po nim. Wschodnioafrykanski kraj
Sudan znajduje sie w stanie niemal ciggtej wojny domowej od okoto 1955 roku. W 2003 roku wybuchty
napiecia w regionie Darfur kraju miedzy rebeliantami a rzadem wojskowym. Wrogos$¢ miedzy czarnymi
Arabami i nie-Arabami, a takze miedzy pasterzami bydta i rolnikami walczgcymi o skape ziemie i zasoby,
przerodzita sie w ataki na cywildw, ktére poréwnywano do ludobdjstwa w Rwandzie. Setki tysiecy ludzi
zostato zamordowanych, a okoto dwdéch milionéw wygnano. Oczekuje sig, ze setki tysiecy wiecej umrze
z gtodu z powodu konfliktu. Istnieje wiele innych przyktadéw konfliktéw w Afryce, takich jak anarchia
w Somalii, napiecia miedzy Erytreg a Etiopig i ruchy rebelianckie w dziesigtkach innych krajow.
Wszystkie te konflikty majg to do siebie, ze pozbawiajg zaangazowane narody cennych zasobdéw
ludzkich, finansowych i naturalnych, ostabiajac ich spoteczenstwa i pogtebiajac ich ubdstwo.

BIEDNI W AFRYCE

Organizacja Naroddéw Zjednoczonych sledzi trendy ubdstwa na catym swiecie, korzystajac ze swojego
Wskaznika Rozwoju Spotecznego, ktéry mierzy ogdlny dobrobyt w krajach stabo rozwinietych i
rozwijajgcych sie. W Raporcie o Rozwoju Spotecznym z 2005 r. ONZ wskazata, ze HDI wzrdst od lat 90.
w prawie wszystkich rozwijajgcych sie i stabo rozwinietych obszarach swiata, z wyjgtkiem dwadch:
Federacji Rosyjskiej i Afryki Subsaharyjskiej. Trzynascie z osiemnastu krajow, ktére od 1990 r.
doswiadczyty znaczacych odwrdécen w swoich HDI, znajduje sie w Afryce Subsaharyjskiej. Wedtug ONZ
kraje afrykanskie, ktore doswiadczyty najgtebszych spadkédw w swoich rankingach HDI w latach 1990-
2003, to Republika Potudniowej Afryki, ktéra spadta o trzydziesci pieé¢ miejsc; Zimbabwe, ktéra spadta
o dwadziescia trzy miejsca; i Botswana, ktdra spadta o dwadziescia jeden miejsc. Gtéwne wskazniki
wskaznika rozwoju spotecznego obejmujg oczekiwang dtugos¢ zycia i zdrowie, umiejetnos¢ czytania i
pisania oraz poziom wyksztatcenia i dochdd.

OCZEKIWANA DtUGOSC ZYCIA | ZDROWIE.

Wedtug Raportu ONZ o Rozwoju Spotecznym z 2005 r., Srednia dtugos¢ zycia drastycznie spadta w
krajach Afryki Subsaharyjskiej od 1990 r., kiedy to nastgpit jej krotkotrwaty wzrost. Jest to
spowodowane gtéwnie rozprzestrzenianiem sie wirusa niedoboru odpornosci ludzkiej (HIV) i zespotu
nabytego niedoboru odpornosci (AIDS) na kontynencie. Raport ONZ o Rozwoju Spotecznym z 2005 r.
szacuje, ze z trzech milionéw ludzi na swiecie, ktérzy zmarli na AIDS w 2004 r., 70% przebywato w
Afryce. Z trzydziestu osmiu milionéw oséb zakazonych wirusem HIV, 25,8 miliona zyje w Afryce
Subsaharyjskiej. W komunikacie prasowym na XV Miedzynarodowej Konferencji na temat AIDS (14
lipca 2004 r.) ONZ poinformowata, ze w Zambii, kraju w potudniowej Afryce, ktérego populacja wynosi
10,4 miliona ludzi, 16,5% dorostych w wieku od pietnastu do czterdziestu dziewieciu lat byto
zakazonych wirusem HIV lub chorych na AIDS, a srednia dtugo$¢ zycia spadtfa z 47,4 lat w 1990 r. do
32,7 lat w 2004 r. W Zimbabwe 25% dorostych sposrdéd 12,5 miliona mieszkancéw kraju byto



zakazonych wirusem HIV, a $rednia dtugos¢ zycia spadta z 56,6 lat w 1990 r. do 33,9 lat w 2002 r.
Srednia dtugos¢ zycia w Suazi, matym kraju graniczacym z Republikg Potudniowej Afryki, spadta z 55,3
lat w 1990 r. do 35,7 lat w 2002 r.; 38,8% dorostych w Suazi — o tacznej populacji 1,1 miliona ludzi —
byto zakazonych wirusem HIV w 2004 roku. Raport o rozwoju cztowieka z 2005 roku zauwazyt, ze
szanse przezycia osoby urodzonej w Afryce Subsaharyjskiej w latach 2000—2005 nie s3 o wiele lepsze
od szans 0séb zyjgcych w Anglii i Walii w latach 40. XIX wieku. Zgodnie z Aktualizacjg epidemii AIDS z
grudnia 2005 roku, opublikowang wspdlnie przez Wspdlny Program Naroddéw Zjednoczonych ds.
HIV/AIDS (UNAIDS) i Swiatowg Organizacje Zdrowia (WHO), AIDS w Afryce nie mozna wtasciwie nazwac
pojedyncza epidemia. Raczej kazdy region i kraj doswiadczyt wtasnych trendéw w zakresie zakazen
HIV/AIDS. Kraje w potudniowej Afryce, na przyktad, sg uwazane za , epicentrum” globalnej epidemii.
Raport zauwaza jednak, ze epidemie w Zimbabwe, Kenii i Ugandzie po raz pierwszy wykazaty oznaki
spowolnienia. Badania wykazaty, ze czestos¢ wystepowania zakazen HIV wsréd kobiet w cigzy w
Zimbabwe spadta z 26% w 2002 r. do 21% w 2004 r. Pod koniec lat 90. wskazniki zakazer HIV wsrdd
dorostych w Kenii wynosity az 10%; do 2003 r. spadty do 7%. W Ugandzie, ktora odniosta najwiekszy
sukces wsrdd krajow afrykanskich w obnizaniu wskaznikéw zakazern HIV/AIDS, na poczatku lat 90.
zakazonych byto 15% populacji dorostych; badania z 2004 r. wykazaty, ze wskaznik spadt do 7%, chociaz
w niektorych regionach kraju badania sugerowaty, ze wskazniki rosng wérdd oséb w wieku od pietnastu
do dwudziestu czterech lat. We wszystkich trzech krajach, w ktérych odnotowano zmniejszajgcy sie
wskaznik zakazen, istniejg silne dowody sugerujgce, ze przyczyng spadku wskaznikow sg zmiany w
zachowaniach seksualnych — w szczegdlnosci wzrost stosowania prezerwatyw. Chociaz AIDS jest z
pewnoscig najbardziej znaczgcym czynnikiem przyczyniajacym sie do niskiej sredniej dtugosci zycia w
Afryce, nie jest to jedyna choroba, ktdra odbiera zycie milionom Afrykanczykow rocznie i zagraza
stabilnosci gospodarczej kontynentu. Choroby, ktérym mozna zapobiec, sg zaréwno przyczyng, jak i
skutkiem ubdstwa. Nie mogac pozwoli¢ sobie na proste zapobieganie, rodziny czesto tracg swojego
gtdwnego zywiciela rodziny z powodu tych choréb, co jeszcze bardziej pogtebia ich ubdstwo. Ponadto,
gwattowne konflikty uczynity Afryke jednym z najniebezpieczniejszych miejsc na Ziemi. Wojna, ktdra
stata sie rutynowa czescig zycia Afrykanczykéw w wielu krajach, prowadzi do niedozywienia i
wybuchdéw chordb, ktére czasami zabijajg wiecej 0sdb niz sama przemoc. Malaria, wysoce zakazna, ale
mozliwa do zapobiegania choroba, ktdra jest przenoszona w regionach tropikalnych przez komary, jest
prawdopodobnie najbardziej widocznym przyktadem tego.

Wedtug Swiatowe]j Organizacji Zdrowia (WHO) malaria kosztuje Afryke okoto 12 miliardéw dolaréw
rocznie w postaci utraconego produktu krajowego brutto i stanowi 40% wydatkdw na zdrowie
publiczne. Kraje o wysokim wskazniku zakazen malarig majg znacznie nizszy PKB, wolniejsze tempo
wzrostu gospodarczego i wyzszy wskaznik ubdstwa niz te, ktére nie majg takiego wskaznika. W
przypadku Afryki Subsaharyjskiej choroba ta miata znaczacy wptyw na uczestnictwo w rynku pracy i
uczeszczanie do szkoty; dzieci cierpigce na powtarzajace sie infekcje czesto rozwijajg trwate
uszkodzenia neurologiczne, ktdre przerywaja ich edukacje i utrudniajg im petne uczestnictwo w rynku
pracy jako osoby doroste. Na poczatku XXI wieku badacze ubdstwa zaczeli dostrzegac role malarii w
zwiekszaniu zubozenia na poziomie mikro (rodziny i spotecznosci) i zmniejszaniu postepu
gospodarczego na poziomie makro (krajowym i globalnym) w krajach podatnych na epidemie tej
choroby. Oprécz oczywistych trudnosci, z jakimi borykajg sie biedne rodziny, ktérych nie sta¢ na
leczenie lub profilaktyke, szersze skutki czestych epidemii obejmujg utrudniong dziatalnos¢ rynkowg i
przemyst turystyczny, poniewaz handlowcy i potencjalni turysci unikajg obszaréw o wysokim
wskazniku zakazen. Nawet trendy rolnicze mogg sie zmienia¢ wraz ze wskaznikami zachorowan na
malarie; rolnicy zalezni od dostepnosci pracownikédw w sezonie zbioréw bedy mniej sktonni do
sadzenia pracochtonnych upraw towarowych, zamiast tego polegajac na uprawach na wiasne
potrzeby. Wedtug World Malaria Report 2005, opublikowanego przez kampanie Roll Back Malaria



(RBM) - globalne partnerstwo Swiatowej Organizacji Zdrowia, UNICEF (Fundusz Naroddéw
Zjednoczonych na rzecz Dzieci), Banku Swiatowego i Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju -
66% catkowitej populacji Afryki jest narazonych na rozwdj malarii. Co roku w Afryce zgtaszanych jest
az dwanascie milionow przypadkéw malarii, z czego ponad milion w 2002 r. zakonczyto sie zgonem;
okoto 90% wszystkich zgondw z powodu malarii na Swiecie ma miejsce w Afryce. Dzieci sg szczegdlnie
narazone na te chorobe. U oséb ponizej pigtego roku zycia prawie 20% wszystkich zgonéw w Afryce
Subsaharyjskiej jest bezposrednio przypisywanych malarii. Znacznie wiecej uwaza sie za posrednio
zwigzane z chorobg, poniewaz powtarzajace sie zakazenia malariag mogg prowadzi¢ do ciezkiej anemii,
co z kolei sprawia, ze dzieci sg bardziej podatne na inne choroby. Ponadto zakazenie kobiet w cigzy
zwieksza wskaznik $miertelnosci niemowlat, poniewaz moze powodowac niskg mase urodzeniowa i
inne powiktania. WHO informuje, ze malaria jest szczegdlnie powszechna w Afryce Subsaharyjskiej ze
wzgledu na rozpowszechnienie Plasmodium falciparum - najbardziej $miercionosnego szczepu choroby
— i gatunku komara najbardziej prawdopodobnego do rozprzestrzeniania choroby. Ponadto opornosé
zakazenia na najskuteczniejszy i najtanszy lek przeciwmalaryczny, chlorochine, jest wysoka w krajach
afrykanskich, a opornos¢ na drugi najczesciej stosowany lek, sulfadoksyne-pirymetamine, rosnie.
Dostepne sg skuteczniejsze leki, ale sg one niezwykle drogie. Zapobieganie malarii jest stosunkowo
proste. Najskuteczniejszym sposobem zapobiegania rozprzestrzenianiu sie jest stosowanie moskitier
nasgczonych insektycydami (ITN) rozwieszanych nad tézkami w nocy, kiedy gryzie wiekszo$¢ komarow
przenoszgcych choroby. Wczesne testy moskitier w latach 80. i 90. wykazaty, ze mogg one pomadc
zmniejszy¢ liczbe zgondw dzieci z powodu malarii 0 20%. Niestety, kampania RBM odkryta, ze istniejg
dwa ciagte problemy zwigzane ze stosowaniem ITN. Po pierwsze, moskitiery i materiaty uzywane do
ich produkcji sg obcigzone wysokimi podatkami i taryfami importowymi, przez co sg zbyt drogie dla
wiekszosci afrykanskich rodzin. Od 2005 r. w catej Afryce trwaty negocjacje w celu zmniejszenia lub
wyeliminowania podatkow i taryf na moskitiery i materiaty uzywane do ich produkcji; dwadziescia
krajow juz to zrobito. Po drugie, badania WHO wykazaty, ze nawet gdy ITN sg uzywane rutynowo, mniej
niz 5% jest regularnie odnawianych insektycydami, aby zachowa¢ ich skutecznos¢. WHO wspédtpracuje
z producentami moskitier, aby opracowac¢ moskitiery, ktére wymagatyby rzadszego lub zadnego
ponownego czyszczenia i zacheca rodziny do udziatu w spotecznosciowych wydarzeniach ,,zanurzania”,
aby ponownie czysci¢ swoje moskitiery przynajmniej raz w roku. Ponadto rzady afrykanskie
wprowadzajg kampanie edukacyjne w zakresie zdrowia publicznego, aby promowac stosowanie
moskitier. W czerwcu 2005 r. prezydent USA George W. Bush ogtosit plany pakietu pomocowego o
wartosci 1,7 mld dolaréw dla Afryki, z czego 1,2 mld dolaréw miato zostaé przeznaczone na walke z
malarig . Pienigdze, ktére majg zostaé rozdysponowane w ciggu pieciu lat, zostang wykorzystane na
opryskiwanie insektycydami, silniejsze terapie skojarzone i trwalsze moskitiery. W czerwcu 2006 r. R.
Timothy Ziemer zostat mianowany amerykanskim koordynatorem ds. malarii w ramach prezydenckiej
inicjatywy malarycznej, aby nadzorowac wszystkie programy i polityke malarii w USAID, agencji
pomocy zagranicznej rzgdu USA. W pazdzierniku 2005 r. Fundacja Billa i Melindy Gateséw ogtosita, ze
przekaze 258,3 min dolaréw na finansowanie badan nad malarig — 107,6 mIn dolaréw na opracowanie
szczepionki, 100 min dolaréw na nowe leki lecznicze i 50,7 min dolaréw na moskitiery i inne formy
kontroli komardow . W listopadzie 2005 r. Fundacja Gateséw, zatozona przez pioniera Microsoftu Billa
Gatesa i jego zone Melinde, pomogta zorganizowac projekt zwalczania tej choroby w Zambii,
przekazujgc kolejne 35 min dolaréw. Zambia, gdzie co roku umiera na te chorobe 30 000 osdb,
rozpoczeta juz prowadzenie dos¢ udanej kampanii na rzecz ograniczenia zgondéw zwigzanych z malaria.
Pienigdze z Fundacji Gatesa zostang wykorzystane do zintensyfikowania kampanii, w nadziei na
zapewnienie skutecznej ochrony 80% populacji Zambii (,,Modelowa walka z malarig”, New York Times,
22 listopada 2005).



Umiejetnosc czytania i pisania oraz edukacja

Wedtug Raportu Milenijnych Celéw Rozwoju 2005 (Organizacja Narodéw Zjednoczonych), 42% dzieci
w Afryce Subsaharyjskiej nie uczeszczato do szkoty w 2001 r. Organizacja Narodéw Zjednoczonych do
spraw Oswiaty, Nauki i Kultury (UNESCO) podata w Raporcie Globalnego Monitoringu EFA 2006:
Umiejetnos$¢ czytania i pisania na cate zycie. Przeglad regionalny: Afryka Subsaharyjska, ze w ponad
potowie krajéw w regionie tylko okoto 6% dzieci byto zapisanych do edukacji przedszkolnej w 2002 r.;
Srednio 63% dzieci byto zapisanych do szkoty podstawowej; srednio 28% dzieci byto zapisanych do
szkoty $redniej. Dzieci w Afryce Subsaharyjskiej spedzajg $rednio 7,8 roku w szkole (w poréwnaniu ze
Srednig dwunastu lat w krajach rozwinietych); z tych, ktére zapisujg sie do szkoty, mniej niz 60% konczy
edukacje. Wystepowanie choréb, zwtaszcza HIV/AIDS, szczegdlnie mocno odbija sie na dzieciach w
wieku szkolnym w Afryce Subsaharyjskiej. Oprécz wielu dzieci, ktdre muszg opusci¢ szkote, poniewaz
cierpig na takie choroby jak HIV i malaria, wiele innych jest posrednio dotknietych; ONZ podaje, ze w
1999 r. prawie milion dzieci w regionie subsaharyjskim stracito nauczycieli z powodu AIDS.
Prawdopodobienstwo, ze wykwalifikowani nauczyciele szybko stang sie dostepni, aby zaja¢ miejsce
milionéw osdb, ktdre zmarty na AIDS, jest niewielkie. Carole Palma, petnigca obowiagzki dyrektora
USAID, prognozowata w pazdzierniku 2004 r., ze do 2005 r. 15% do 20% nauczycieli w regionie
subsaharyjskim umrze na AIDS. Ponadto dzieci, ktérych rodzice lub inni cztonkowie rodziny zachoruja
lub umrg na choroby takie jak AIDS, zazwyczaj muszg opusci¢ szkote, aby opiekowaé sie chorym
krewnym lub i$¢ do pracy, aby utrzymacd rodzine. Na szerszg skale afrykanski system edukacyjny cierpi
z powodu braku funduszy z powodu drenazu pieniedzy publicznych i zasobdw ludzkich z powodu AIDS.
Ciggte konflikty zbrojne w wielu krajach afrykanskich sprawiajg réwniez, ze dla wielu dzieci, szczegdlnie
tych mieszkajacych na terenach wiejskich, uczeszczanie do szkoty jest niemal niemozliwe, nawet jesli
szkoty nadal istniejg. Dziesieciolecia politycznych, ekonomicznych i spotecznych zawirowan
zdziesigtkowaty sektor edukacyjny na kontynencie. Szkoty zostaty zniszczone; uczniowie i nauczyciele
zostali zabici; materiaty dydaktyczne i przybory sg praktycznie nieobecne. Dla wielu dzieci samo
chodzenie do szkoty moze by¢ Smiertelne; w 2001 r. szacowano, ze w Angoli znajdowato sie od
dziewieciu do pietnastu miliondw min lgdowych, a w Mozambiku ponad dwa miliony, a takze nieznana
liczba nowych min rozmieszczonych wzdtuz granicy Erytrei i Etiopii (,Reconstruction from War in
Africa: Communities, Entrepreneurs, and States”, CSAE Conference 2001: Development Policy in
Africa-Public and Private Perspectives, Center for the Study of African Economies, University of Oxford,
29-31 marca 2001 r.). Raport EFA Global Monitoring Report 2006: Literacy for Life. Regional Overview:
Sub-Saharan Africa podaje, ze wskazniki alfabetyzacji dorostych w Afryce wahaja sie od ponizej 40% w
Beninie, Burkina Faso, Czadzie, Mali, Nigrze, Senegalu i Sierra Leone do ponad 90% na Seszelach i
Zimbabwe. Tylko Azja Potudniowa i Zachodnia majg nizszy wskaznik alfabetyzacji niz Afryka
Subsaharyjska. Wedtug UNESCO 140,5 miliona dorostych w Afryce Subsaharyjskiej jest analfabetami.
Kraje o najwyzszym wskazniku ubdstwa majg odpowiednio wysoki wskaznik analfabetyzmu; podobnie,
im wieksza jest populacja wiejska kraju, tym wyzszy bedzie wskaznik analfabetyzmu. Jednak nie
wszystkie wiadomosci o sektorze edukacyjnym w Afryce sg zte. Na poczatku XXI wieku niektdre kraje
odnotowaty wyrazng poprawe w dostepie do edukacji i umiejetnosci czytania i pisania wsrdd dzieci.
Na przyktad w Zambii w 1998 r. wprowadzono program Primary Reading Program, aby zwiekszy¢
umiejetnos¢ czytania i pisania na wszystkich poziomach nauczania, koncentrujgc sie na czytaniu i
pisaniu w klasach od pierwszej do siédmej. W ciggu roku wskaznik umiejetnosci czytania i pisania wsrod
dzieci w szkotach podstawowych — z ktérych 87% znajduje sie na terenach wiejskich — wzrdst o 64%
(Francis K. Sampa, ,,Zambia’s Primary Reading Program [PRP]: Improving Access and Quality Education
in Basic Schools”, Association for the Development of Education in Africa, 2005). Jednym z gtéwnych
celéw programu, a takze catego Ministerstwa Edukacji Zambii, byto zapewnienie bezptatnej edukac;ji
dla wszystkich, w tym dziewczat, dzieci ze wsi i biednych, dzieci o specjalnych potrzebach i sierot.



Primary Reading Program obejmuje réwniez teksty o HIV/AIDS i innych problemach spotecznych w
swoich materiatach dla dzieci w wieku szkolnym.

W Nigerii jest okoto 9,3 miliona nomaddw, z czego 3,1 miliona to dzieci. Tylko okoto 0,2% do 2%
nigeryjskich nomadéw — z ktérych wiekszosé zarabia na zycie pasterstwem owiec i rybotéwstwem —
jest pismiennych (Gidado Tabhir i inni, ,,Poprawa jakosci edukacji nomadycznej w Nigerii: wykraczanie
poza dostep i réwnosc¢”, Association for the Development of Education in Africa, 2005). Ludzie
nomaddéw majg trudnosci z regularnym posytaniem swoich dzieci do szkoty z kilku powoddw: czesto
zmieniajg miejsce zamieszkania, aby znalez¢é pastwisko i wode dla swojego bydta oraz wiecej
dostepnych ryb; dzieci sg niezbednym zrédtem sity roboczej, co sprawia, ze dorosli niechetnie posytaja
je do szkoty; sztywne harmonogramy tradycyjnych szkét nie uwzgledniajg koczowniczego trybu zycia;
nomadzi czesto mieszkajg na niedostepnych terenach, gdzie trudno poruszac sie po terenie; a w Nigerii
system dzierzawy ziemi czesto zabrania ludziom nomaddéw nabywania statych gruntéw pod
osadnictwo. W odpowiedzi na te problemy Federalne Ministerstwo Edukacji Nigerii opracowato
Program Edukacji Nomadycznej (NEP) pod kierownictwem Narodowej Komisji ds. Edukacji
Nomadycznej (NCNE), powotfanej w 1989 r. Kluczowe elementy NEP obejmujg opracowanie programu
nauczania, ktory jest odpowiedni do doswiadczen dzieci nomaddw, ktdre sg ogdlnie postrzegane jako
zyjace poza gtdwnym nurtem pod niemal kazdym wzgledem; edukowanie rodzicéw i dorostych
nomaddéw na temat znaczenia szkoty dla ich dzieci; oraz tworzenie elastycznych, ,,mobilnych” szkét,
ktére uwzgledniajg sezonowe przeprowadzki nomadoéw. Studium przypadku ,Dostep do podstawowej
edukacji: skupienie sie na koczowniczej populacji Nigerii” przedstawione na dwuletnim spotkaniu
Stowarzyszenia Rozwoju Edukacji w Afryce w 1999 r. wykazato, ze w ciggu dziesieciu lat od powstania
NCNE catkowita liczba dzieci koczowniczych zapisanych do szkét wzrosta z 18 831 w 1990 r. do 155 786
w 1998 r. Liczba szkét koczowniczych wzrosta z329 w 1990 r. do 1098 w 1997 r. Parytet ptci w szkotach
(stosunek dziewczat do chtopcéw uczeszczajacych do szkoty) wzrdst z 54% w 1990 r. do 85% w 1998 r.
Ponadto liczba dzieci koczowniczych koriczgcych szkote wzrosta z 2077 w 1994 r. do 7632 w 1998 r.
Wedtug NCNE do 2002 r. 229 944 dzieci koczowniczych zapisanych do szkoty.

Dobrobyt ekonomiczny w Afryce
W swoim Raporcie o rozwoju $wiata 2006: Réwnos¢ i rozwdj, Bank Swiatowy zauwaza:

Konsumpcja jednostki, jej dochdd lub jej bogactwo sg wykorzystywane jako wskazniki kontroli
jednostki nad dobrami i ustugami, ktdre mozna kupic na rynku i ktdre przyczyniajg sie bezposrednio do
dobrobytu. Oczywiste jest rowniez, ze status ekonomiczny jednostek moze w wielu aspektach okreslaé
i ksztattowaé mozliwosci, przed ktérymi stajg, aby poprawic¢ swojg sytuacje. Dobrobyt ekonomiczny
moze réwniez przyczyniac sie do lepszych wynikédw edukacyjnych i lepszej opieki zdrowotnej. Z kolei
dobre zdrowie i dobre wyksztatcenie sg zazwyczaj waznymi czynnikami determinujgcymi status
ekonomiczny.

W?zajemne powigzanie zdrowia, edukacji i statusu ekonomicznego jest prawdziwe w krajach na catym
Swiecie. Jak oméwiono powyzej, jednak pewne okolicznosci w Afryce — obecnosc kolonialna, korupcja
rzagdowa, epidemia AIDS — doprowadzity do dtugiej i dobrze udokumentowanej historii skrajnego
ubdstwa. Na przyktad w duzym kraju Afryki Zachodniej Mali $redni miesieczny dochdéd w 1994 r.
wynosit 54 USD miesiecznie (mniej niz dwa dolary dziennie), podczas gdy Sredni miesieczny dochéd
Amerykanéw w 1994 r. wynosit 1185 USD miesiecznie (Bank Swiatowy, Raport o Rozwoju Swiatowym
2006). Badacze ubdstwa zgadzaja sie, ze to nie jest zwykly zbieg okolicznosci, ze mieszkancy Mali
spedzaja $rednio mniej niz dwa lata w szkole. Wedtug Banku Swiatowego wskazniki ubdstwa na catym
Swiecie spadty od lat 80. w niemal kazdym regionie swiata z wyjatkiem Afryki Subsaharyjskiej, gdzie w
1981 r. okoto 160 miliondw ludzi zyto za mniej niz jednego dolara dziennie; do 2001 r. liczba ta podwoita



sie do 313 milionéw. W 2003 r. catkowita stopa bezrobocia w regionie dla oséb w wieku od pietnastu
do dwudziestu czterech lat wynosita 21,1% — 18,6% wsréd kobiet i 23% wsrdd mezczyzn. Bezrobocie
w tej grupie wiekowej stanowito 62,8% catkowitej stopy bezrobocia w Afryce Subsaharyjskiej. Wedtug
Wskaznika Rozwoju Spotecznego Programu Narodow Zjednoczonych, sredni roczny dochéd kobiet w
krajach Afryki Subsaharyjskiej w 2003 r. wahat sie od 325 USD w Sierra Leone do 10 771 USD w Gwinei
Rownikowe]j. W przypadku mezczyzn sredni roczny dochdd w 2003 r. wahat sie od 717 USD w Malawi
do 27 053 USD w Gwinei Réwnikowej. Dla poréwnania, mezczyzni w Stanach Zjednoczonych zarabiali
$rednio 46 456 USD w 2003 r., podczas gdy kobiety w USA zarabiaty srednio 29 017 USD

AZJA: NAJWIEKSZY | NAJBARDZIEJ LUDNY KONTYNENT

Jesli chodzi o powierzchnie i liczbe ludzi, Azja jest najwiekszym kontynentem na Ziemi,
zamieszkiwanym przez cztery miliardy ludzi w okoto piecdziesieciu krajach, obejmujacych okoto 17,2
miliona mil kwadratowych, w tym czesci Syberii (Azja Pétnocna); Chiny, Japonia, Tajwan i Pétwysep
Koreanski (Azja Wschodnia lub Daleki Wschéd); Bliski Wschéd, w tym Potwysep Arabski, kraje Zatoki
Perskiej, Armenia, Gruzja, Azerbejdzan, kraje Bliskiego Wschodu: Izrael, Jordania, Syria, Liban i Irak oraz
czesci Afryki Potnocnej (Azja Zachodnia); Indie, Pakistan, Nepal, Bhutan, Bangladesz, Sri Lanka i
Malediwy (Azja Potudniowa lub subkontynent indyjski); Indonezja, Malezja, Filipiny, Wietnam,
Tajlandia, Laos i Kambodza (Azja Potudniowo-Wschodnia); Afganistan i republiki Azji Srodkowej:
Kazachstan, Republika Kirgiska, Tadzykistan, Turkmenistan i Uzbekistan (Azja Srodkowa). Poniewaz
granice wokét Azji nigdy nie zostaty na state okreslone, eksperci nie zgadzajg sie co do catkowitej liczby
krajdw na kontynencie, a nawet rozrdznienia zarysowane tutaj sg sporne. Czasami na przyktad Azja
Wschodnia i Potudniowo-Wschodnia sg omawiane razem jako ,, Azja Wschodnia i Pacyfik”. Kontynent
azjatycki jest domem dla dwéch trzecich ludzi na Swiecie — i prawie dwdch trzecich biednych na
Swiecie. W Azji mowi sie okoto 2269 odrebnymi zywymi (obecnie uzywanymi) jezykami — 415 z nich w
samych Indiach — i nie mniej niz dziewie¢ gtéwnych religii zostato zatozonych i nadal jest
praktykowanych na kontynencie. Ze wzgledu na taka réznorodnosc geograficzng, etniczng i kulturowa
Azja jest regionem ogromnych réznic ekonomicznych, w ktédrym mieszkajg jednoczesnie jedni z
najbogatszych ludzi na $wiecie i jedni z najbardziej zaskakujgco biednych, z ktérych wielu mieszka w
czternastu najmniej rozwinietych krajach azjatyckich.

NAJMNIEJ ROZWINIETE KRAJE AZJI | PACYFIKU

W raporcie Voices of the Least Developed Countries of Asia and the Pacific: Achieving the Millennium
Development Goals through a Global Partnership (Elsevier, 2005) Program Narodéw Zjednoczonych
ds. Rozwoju (UNDP) poinformowat, ze najmniej rozwiniete kraje Azji i Pacyfiku — Afganistan,
Bangladesz, Bhutan, Kambodza, Kiribati, Laotanska Republika Ludowo-Demokratyczna, Malediwy,
Mjanma, Nepal, Samoa, Wyspy Salomona, Timor Wschodni, Tuvalu i Vanuatu — tgcznie stanowig 37%
catkowitej populacji wszystkich krajow najstabiej rozwinietych. Kraje te réznig sie wielkoscia — od
Bangladeszu, ktéry ma 130 miliondw mieszkancéw, po Tuvalu z 11 000. W latach 1990-2000 w krajach
najstabiej rozwinietych regionu Azji i Pacyfiku odnotowano ogdlng poprawe w niektérych obszarach:
$redni produkt krajowy brutto na mieszkanca wzrést, wskaznik alfabetyzacji dorostych wzrést z 60% do
71%, srednia dtugo$¢ zycia wydtuzyta sie z piecdziesieciu osmiu do szescdziesieciu dwodch lat, a
wskaznik smiertelnosci niemowlat spadt z siedemdziesieciu siedmiu do pieédziesieciu pieciu zgondéw
na 1000 urodzen zywych. Podczas gdy Azja jako cato$¢ doswiadczyta duzego wzrostu, a bardzo duze
gospodarki azjatyckie Chin i Indii rozszerzyty sie na poczatku XXI wieku i zmniejszyty swoje wskazniki
ogolnego ubdstwa, najmniej rozwiniete kraje regionu Azji i Pacyfiku generalnie nie sg na dobrej drodze
do osiggniecia Milenijnych Celéw Rozwoju — w szczegdlnosci pierwszego celu zmniejszenia o potowe
skrajnego ubdstwa do 2015 r. Wedtug UNDP, 22% populacji krajéw rozwijajacych sie w Azji zyje za
mniej niz jednego dolara dziennie, ale 38% populacji krajéw najstabiej rozwinietych Azji i Pacyfiku zyje



za mniej niz dolara dziennie. Tak wiec, chociaz kraje najstabiej rozwiniete Azji i Pacyfiku stanowig 7%
catkowitej populacji regionu, stanowig one 12% skrajnie biednych w regionie. Ponadto, 46,8%
populacji krajéw najstabiej rozwinietych Azji i Pacyfiku zyje ponizej indywidualnych granic ubdstwa w
regionie. W poszczegdlnych najmniej rozwinietych krajach regionu, wedtug szacunkéw UNDP, krajowe
wskazniki ubdstwa wahajg sie od 34% w Kambodzy do 56% w Afganistanie. Podobnie jak w krajach Azji
i Pacyfiku, takich jak Chiny i Indie, ktére doswiadczajg bezprecedensowego wzrostu gospodarczego, ale
wiekszej luki w ubdstwie, najmniej rozwiniete kraje w regionie odnotowaty rosngce dysproporcje w
dochodach, bogactwie i konsumpcji: konsumpcja Kambodzy wzrosta o 18% wsréd najbogatszego
segmentu kraju, ale tylko o 1% wsrdd najbiedniejszych. Jednak nawet wsrdd pojedynczej kategorii
ekonomicznej krajéw w regionie, takiej jak LDC Azji i Pacyfiku, istniejg duze réznice w poziomach
ubdstwa i wskaznikach rozwoju spotecznego.

Afganistan

Okoto roku po podpisaniu Traktatu o przyjazni, wspdtpracy i dobrym sgsiedztwie z Afganistanem w
1978 r. Zwigzek Radziecki najechat kraj i odsunat od wtadzy prezydenta Afganistanu, wywotujac
krwawg wojne domowg miedzy zwolennikami Zwigzku Radzieckiego a rebeliantami
antykomunistycznymi. Do czasu wycofania sie Sowietéw w 1989 r. ponad pie¢ milionéw Afganczykdw
uciekto do obozow dla uchodzcow w Pakistanie i Iranie. Wojna domowa trwata jednak nadal po
wycofaniu sie Sowietow, wywotujgc stan chaosu miedzy konkurujgcymi watazkami i ostatecznie dajac
poczatek talibom w 1996 r., skrajnemu islamskiemu ruchowi nacjonalistycznemu, ktéry ustabilizowat
kraj w pewnym stopniu, ale takze kontrolowat niemal kazdy aspekt zycia obywateli Afganistanu.
Talibowie byli odpowiedzialni za masowe tamanie praw cztowieka, w tym torturowanie i zabijanie
tysiecy afganskich cywiléw. Niszczycielskie trzesienia ziemi nawiedzity kraj w 1998 i 1999 r., co
spowodowato dalsze przesiedlenie dziesigtek tysiecy Afganczykdw. Gdy terrorysci zwigzani z islamska
grupg fundamentalistyczng Al-Kaida zaatakowali Stany Zjednoczone 11 wrzesnia 2001 r., USA
odpowiedziaty militarnie na Talibow — a zatem na Afganistan — za udzielenie schronienia przywdédcy
Al-Kaidy Osamie bin Ladenowi. Afganistan ponownie zostat rozdarty wojng. Afganistan jest uwazany
za najmniej rozwiniety kraj na $wiecie. Wedtug Raportu Narodowego o Rozwoju Spoftecznym w
Afganistanie z 2004 r. Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju, ponad dwie dekady niemal
nieustannej wojny i klesk zywiotowych sprawity, ze Afganistan ma jeden z najgorszych wskaznikéw
rozwoju spotecznego (HDI) na $wiecie, wynoszacy 0,346, zajmujgc 171. miejsce na 177 krajéw. Dla
poréwnania, Norwegia miafa najwyzszy na swiecie wskaznik rozwoju spotecznego w 2003 r.,
wynoszgacy 0,963; Stany Zjednoczone zajety dziesigte miejsce z wynikiem 0,944. Niger, z najnizszym HDI
na swiecie, uzyskat wynik 0,281. Wskaznik rozwoju zwigzanego z ptcig (GDI) Afganistanu wynidst 0,300.
Wskaznik rozwoju pfci bada podstawowag jakos$¢ zycia, ale jest dostosowany do nieréwnosci miedzy
mezczyznami i kobietami. Norwegia ponownie zajeta pierwsze miejsce na Swiecie z oceng GDI
wynoszgcg 0,960; Stany Zjednoczone byty désme z wynikiem 0,942. Sposréd 140 krajow
sklasyfikowanych przy uzyciu GDI, Niger ponownie znalazt sie na ostatnim miejscu z wynikiem 0,271.
Indywidualne wskazniki ubdstwa sg réwnie niskie, zwtaszcza w porédwnaniu z wskaznikami krajow
sgsiadujacych z Afganistanem. Produkt krajowy brutto na mieszkaica w 2002 r. wynidst 190 USD —
najnizszy w regionie — a tylko 23% Afgariczykéw ma dostep do bezpiecznej wody pitnej. Wszystkie
wskazniki ubdstwa w kraju byty najgorsze w regionie: Jak wskazano w Tabeli 3.4, PKB na mieszkanca
Afganistanu byto nizsze, oczekiwana dtugosc¢ zycia przy urodzeniu byfa nizsza, wskaznik Smiertelnosci
niemowlat byt wyzszy, a populacja bez dostepu do lepszego zrédta wody byta wyzsza niz w innych
krajach regionu, niz $rednia krajéw o niskim rozwoju spotecznym i niz $rednia krajéw o niskich
dochodach. Ze wzgledu na ciggte warunki wojenne w Afganistanie, idea ubdstwa obejmuje wiecej niz
dochdd i niedostatek ludzki. Ogdlne , bezpieczeristwo ludzkie” obejmuje nie tylko bezpieczenstwo w
sensie fizycznym, czyli bezpieczenstwo przed przemocg zbrojng, ale takze bezpieczenstwo, ktére



umozliwia rozwdj gospodarczy, a nawet dostep do bezpiecznej wody, ustug sanitarnych i ziemi
uprawnej. W dokumencie Human Security and Livelihoods of Rural Afghans, 2002—-2003 (czerwiec
2004 r.) Feinstein International Famine Center na Uniwersytecie Tufts wykorzystato dane zebrane
przez Program Zywnosciowy Narodéw Zjednoczonych i Ocene Krajowego Ryzyka i Podatnosci (NRVA)
Ministerstwa Rehabilitacji i Rozwoju Wsi z 2003 r., z ktérych wynika, ze Afganiiczycy mieszkajacy w
prowincjach wiejskich, ktdrych zapytano o ich warunki fizyczne i ekonomiczne, w zdecydowanej
wiekszosci zgtosili brak dostepu do bezpiecznych Zzrédet wody, opieki zdrowotnej, edukacji i mozliwosci
ekonomicznych, i stwierdzili, ze ten brak podstawowych ustug stanowit réwnie duze zagrozenie dla ich
bezpieczenstwa, co trwajacy konflikt zbrojny. Podobnie jak w wiekszosci krajéw rozwijajgcych sie i
stabo rozwinietych, kobiety i dzieci sg najbardziej bezbronnymi cztonkami spoteczenstwa afganskiego.
Badanie Tufts wykazato, ze Afganczycy majg w duzej mierze zupetnie inne wyobrazenie o najwiekszych
wyzwaniach swojego kraju niz spotecznosé miedzynarodowa:

Ludzie mieszkajgcy na wsiach w prowincjach Badghis, Herat, Kabul, Kandahar i Nangarhar zdefiniowali
bezpieczenstwo jako dostep do opieki zdrowotnej, edukacji, zatrudnienia, czystej wody pitnej,
mozliwosci reprodukcyjnych, uczestnictwa w zyciu politycznym, dobrych rzgdéw i mieszkalnictwa. Ta
koncepcja bezpieczenstwa ilustruje wyrazng réznice w stosunku do rozumienia bezpieczenstwa przez
spotecznos$¢ miedzynarodowg (tj. brak atakéw zbrojnych i walk). Doktadniej odzwierciedla rowniez
rzeczywistosc ,problemow bezpieczenstwa” w zyciu wiejskich Afganczykow.

W odniesieniu do odmiennych poglagdéw mezczyzn i kobiet, raport zauwaza: ,W przeciwienstwie do
przyttaczajgcych obaw mezczyzn dotyczacych bezpieczenstwa fizycznego, kobiety konsekwentnie
uznawaty ubdstwo za swoj gtéwny problem”. Osiemdziesigt pie¢ procent Afgaiczykédw mieszka na
terenach wiejskich. UNDP identyfikuje siedem krytycznych czynnikéw, ktére wptywajg na wysoki
poziom ubdstwa w kraju, oprdcz chronicznego konfliktu zbrojnego:

* Brak dochodéw
¢ Brak dostepu do podstawowych potrzeb
e Wykluczenie spoteczne, polityczne i ekonomiczne oraz izolacja

¢ Brak umiejetnosci rynkowych i dostepu do technologii; brak aktywéw, takich jak narzedzia, zwierzeta
gospodarskie i maszyny

® Brak praw witasnosci nieruchomosci i dostepu do kredytéw

¢ Podatnos¢ na zagrozenia srodowiskowe, kleski zywiotowe i inne czynniki ryzyka ubdstwa
e Erozja rdzennych kultur, wartosci i sieci wsparcia spotecznego

ZDROWIE | SMIERTELNOSC W AFGANISTANIE.

Wedtug raportu UNDP, oczekiwana dtugos¢ zycia w Afganistanie wynosi 44,5 roku; oczekiwana dtugosc
zycia w zdrowiu (liczba lat, jakg noworodek moze przezy¢ w petni zdrowia) wynosi zaledwie 33,4 roku.
Afganczycy zyjg okoto dwudziestu lat krdcej niz w sgsiednich krajach i okoto 18,7 lat krdcej niz srednia
w catej Azji Potudniowej. Wspdtczynniki umieralnosci niemowlat, dzieci i matek nalezg do najwyzszych
na swiecie: raport UNICEF State of the World’s Children 2006 podaje, ze 257 na 1000 dzieci — jedno
na piecioro i czwarty najgorszy wskaznik na Swiecie — umiera przed ukoriczeniem pigtego roku zycia
(85 000 dzieci rocznie umiera z powodu biegunki); a kobieta umiera z przyczyn zwigzanych z cigzg co
trzydziesci minut. Szacuje sie, ze 50% populacji cierpi na przewlekte niedozywienie, podobnie jak 50%
dzieci ponizej pigtego roku zycia. Mniej niz 15% kobiet w cigzy otrzymuje opieke medyczng podczas
porodu; tylko jedenascie z trzydziestu jeden prowincji kraju ma dostepng opieke potoznicza, a kobiety



afganskie zgtaszajg, ze opieka, ktérg otrzymuja, jest niewystarczajgca. Populacja afganska cierpi z
powodu wysokiej zachorowalnosci na malarie — szacunkowo dwa do trzech milionéw rocznie. W
Afganistanie wystepuje réwniez duza liczba przypadkoéw gruzlicy, z 72 000 nowych przypadkdw rocznie
i okoto 15 000 zgondéw (przynajmniej 12 000 do 13 000 z nich to kobiety). Poniewaz mniej niz 40%
afganskich dzieci otrzymuje szczepienia zapobiegawcze, choroby takie jak odra i polio — ktdre zostaty
w duzej mierze wyeliminowane w krajach rozwinietych — nadal dotykajg Afganczykdéw; co roku
odnotowuje sie okoto 35 000 przypadkéw odry, a w 2001 r. w kraju odnotowano jedenascie
przypadkdw polio. (Afganistan jest jednym z zaledwie szesciu krajéw, w ktérych polio nadal wystepuje.)
Raport State of the World’s Children 2006 podaje, ze 54% afganskich dzieci ponizej pigtego roku zycia
cierpi na zahamowanie wzrostu, a 39% ma umiarkowang lub ciezkg niedowage. Gtéwnymi przyczynami
Smierci dzieci ponizej pigtego roku zycia sg biegunka (stanowigca 25% zgondw dzieci ponizej pigtego
roku zycia), infekcje drog oddechowych (19%) i odra (16%). Ponadto UNDP podaje, ze wiekszo$¢
Afganczykdw cierpi na pewien stopien choroby psychicznej lub zaburzenia stresowe z powodu niemal
chronicznego stanu wojny w kraju od 1978 roku. Swiatowa Organizacja Zdrowia szacuje, ze nawet
jeden na pieciu Afganiczykdéw ma jakas$ forme zaburzen psychicznych zwigzanych ze stresem, w tym
silny lek, depresje, bezsennos¢ i zespot stresu pourazowego. Uwaza sie rowniez, ze duzy odsetek
Afganczykdw ma powazne problemy zdrowotne zwigzane z zazywaniem narkotykdow, chociaz doktadne
dane nie sg dostepne. Stuzby zdrowia obawiaja sie, ze wraz ze wzrostem wstrzykiwania heroiny wséréd
uzytkownikdw narkotykéw, wzro$nie rowniez liczba zakazen HIV/AIDS i zapaleniem watroby, chociaz,
ponownie, nie ma dostepnych danych.

EDUKACIJA | PISMIENNICTWO.

W wyniku dtugotrwatych dziatan wojennych kraju, okoto 80% szkét zostato powaznie uszkodzonych lub
zniszczonych, wedtug UNDP. Tak wiec, chociaz konstytucja Afganistanu z 1964 r. gwarantowata
bezptatng i obowigzkowa (wymagana) edukacje dla wszystkich obywateli, do 1999 r. prawie 70%
Afganczykow (85% kobiet) byto analfabetami, a tamtejszy system edukacji byt uwazany za jeden z
najgorszych na swiecie. W badaniu Tufts mniej niz 10% kobiet na obszarach wiejskich zgtosito, ze w
ogole uczeszczato do jakiejkolwiek szkoty. Po amerykanskiej inwazji pod koniec 2001 roku i péZzniejszym
upadku Talibéw, ktérzy zdelegalizowali edukacje dziewczat, naciski ze strony spotecznosci
miedzynarodowej doprowadzity do zapisania prawie czterech milionéw dzieci do klas od pierwszej do
dwunastej w 2002 roku — wiece] zapiséw niz kraj kiedykolwiek doswiadczyt. Niemniej jednak dostep
do edukacji jest ograniczony, a szkoty pozostajg ponizej standardéw. Wiekszos$¢ zaje¢ odbywa sie w
namiotach lub na swiezym powietrzu, a materiatéw jest niewiele. Istniejg rowniez réznice miedzy
obszarami miejskimi i wiejskimi, przy czym tylko okoto jedna trzecia szkét znajduje sie w prowincjach
wiejskich (2233 z 6870 tgcznie). W bardziej odlegtych obszarach szkoty czesto znajdujg sie w meczetach,
gdzie dziewczeta i kobiety nie majg wstepu. Na obszarach, na ktérych obowigzuje segregacja ptciowa,
szkoty muszg albo prowadzi¢ oddzielne sesje dla dziewczat i chtopcdw, albo w ogdle muszg istnieé
oddzielne szkoty. Poniewaz nauczyciele zarabiajg tylko okoto 30 dolaréw miesiecznie, nie ma zachety,
aby pracowac dwa razy wiecej godzin, aby edukowac chtopcéw i dziewczeta na réwni. Wielu rodzicow
nadal sprzeciwia sie posytaniu swoich cérek do szkoty z powodu przekonan kulturowych. W kraju, w
ktorym wiekszos¢ dziewczat nie ma mozliwosci zdobycia wyzszego wyksztatcenia ani kariery,
ksztatcenie ich wydaje sie stratg czasu i pieniedzy, ktdre mozna by lepiej wydac¢ gdzie indziej. Ponadto
tradycyjne przekonania gtosza, ze dziewczeta majg mniejsze mozliwosci i nigdy nie bedg musiaty
wspierac finansowo swoich rodzin. W 2002 r. do szkoty uczeszczato ponad dwa razy wiecej afganskich
chtopcdéw niz dziewczat (2 533 272 chtopcdw w pordwnaniu do 1 171 963 dziewczat).



DOSTEP DO ZASOBOW NATURALNYCH.

Trwajacy konflikt zbrojny w Afganistanie jest kolejnym przyktadem cyklicznej sytuacji, ktéra jest
zaroéwno przyczyng, jak i konsekwencjg ubdstwa. Z jednej strony spowodowat zniszczenie Srodowiska,
ktére uniemozliwia wielu Afganczykom zarabianie na Zzycie. Z drugiej strony, poniewaz nie moga
zarobi¢ na utrzymanie, Afganczycy nadal dotgczajg do milicji i walczg, powodujgc w ten sposdb wieksze
szkody w zasobach naturalnych i uniemozliwiajac innym Afganczykom wyjscie z ubdstwa. Oprécz
skutkéow wojny dla srodowiska, Afganistan cierpi z powodu naturalnej erozji gleby i suszy, ktére
sprawiajg, Zze praca w rolnictwie jest niezwykle trudna. Szybko obnizajgcy sie poziom waéd gruntowych
z powodu suszy i ztego zarzgdzania infrastrukturg sprawit, ze bezpieczna woda i warunki sanitarne sg
rzadkoscig w Afganistanie. W rzeczywistosci, wedtug UNDP, niedobdr wody jest uwazany za jedno z
najwiekszych zagrozen dla rozwoju cztowieka w Afganistanie. Mokradta w kraju zniknety wraz z dzikimi
zwierzetami, ktére byty ich domem, i rolnictwem, ktére wspieraty. Ogdlnie rzecz biorac, brak
niezawodnych dostaw wody spowodowat powszechng utrate dochodéw. UNDP informuje, ze wiele
rodzin ogranicza spozycie zywnosci, zacigga pozyczki i sprzedaje dobytek, aby poradzi¢ sobie z
niedostatecznym zaopatrzeniem w wode. Jako$¢ wody w Afganistanie stanowi rowniez zagrozenie dla
biednych, powodujgc choroby przenoszone drogg wodna, takie jak epidemie cholery. Tylko 8,5%
Afganczykédw miato dostep do wody wodociggowej w 2003 r. - 23,8% mieszkancéw miast i 2%
mieszkancoéw terendw wiejskich. Pozostata czes¢ populacji polegata na wodzie powierzchniowe;j i
studniach do picia, kapieli i czyszczenia. Warunki sanitarne powodujg rownie powazne problemy dla
biednych. W szesciu prowincjach mniej niz 20% gospodarstw domowych miato dostep do sptuczki lub
toalety dotkowej. Tylko jedna prowincja miata prawie 100% dostepu do toalet. Otwarte kanaty
Sciekowe rozprzestrzeniajg choroby zakazne, ktére mogg powodowa¢ ciezkie choroby lub $mier¢,
szczegblnie u dzieci. Dostep do ziemi uprawnej zagraza rowniez zdrowiu i zrédtom utrzymania
zubozatych Afganczykdéw. Tylko 12% ziemi w Afganistanie nadaje sie do uzytku rolnego, ale okoto 80%
Afganczykéw polega na rolnictwie w celu uzyskania zywnosci; 85% populacji zyje na terenach wiejskich.
Konkurencja miedzy rolnikami wiejskimi o ziemie i wode czesto prowadzi do wybuchéw przemocy, a
rodziny mogg zostaé przesiedlone — zmuszone do przeniesienia sie do obszaréw miejskich, aby przezy¢
— gdy tracg cenng ziemie, na ktérej moga uprawiac ziemie lub wypasac swoje zwierzeta, co czyni je
jeszcze bardziej podatnymi na niedozywienie i choroby. Jedno z badan cytowanych przez UNDP
wykazato, ze 37% afganskich gospodarstw domowych zostato przesiedlonych z powodu kurczacej sie
podazy ziemi uprawnej. Taka konkurencja zwieksza zaréwno wskaznik, jak i gtebokos$¢ ubdstwa,
stawiajgc stosunkowo zamoznych w opozycji do tych, ktdrzy juz sg biedni.

Timor Wschodni

Podczas gdy Afganistan jest najmniej rozwinietym krajem swiata pod wzgledem wskaznikdw rozwoju
spotecznego i ludzkiego, Timor Wschodni jest powszechnie uznawany za najbiedniejszy kraj swiata
pod wzgledem ubdstwa dochodowego. Podobnie jak wiele skrajnie biednych krajéw, Timor Wschodni
doswiadczyt gwattownego konfliktu, ktéry pod wieloma wzgledami ograniczyt jego potencjat rozwoju
gospodarczego i utrzymat znaczng czesé populacji w ubdstwie.

BURZLIWA HISTORIA. Timor Wschodni stanowi potowe wyspy Timor w Oceanii, otoczonej Morzem
Banda na pétnocy i Morzem Timorskim na potudniu. Portugalia skolonizowata wyspe w potowie XVI
wieku, ale traktat z 1859 r. oddat zachodnig potowe wyspy Holendrom. Podczas Il wojny Swiatowej
Cesarska Japonia okupowata Timor Wschodni, ale porazka Japonii w wojnie w 1945 r. przywrdcita
kolonialne rzady Portugalii. Wojskowy zamach stanu w Portugalii w 1974 r. doprowadzit do procesu
dekolonizacji wszystkich terytoriéw Portugalii, w tym Timoru Wschodniego. W sierpniu 1975 r.
Timorska Partia Unii Demokratycznej przeprowadzita zamach stanu, po ktérym nastgpita krétka wojna
domowa z Frontem Rewolucyjnym o niepodlegty Timor Wschodni. Partia Unii Demokratycznej zostata



zmuszona do wejscia do Timoru Zachodniego (drugiej potowy wyspy), ktéry znajdowat sie pod rzgdami
Indonezji. Sity indonezyjskie rozpoczety wkraczanie do Timoru Wschodniego we wrzesniu 1975 r. W
listopadzie 1975 r. Front Rewolucyjny ogtosit Timor Wschodni niepodlegtym paristwem; w grudniu
Indonezja rozpoczeta petnoskalowy atak wojskowy. Chociaz przejecie Timoru Wschodniego przez
Indonezje nigdy nie zostato uznane przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych, jej twierdzenie, ze
Front Rewolucyjny byt organizacjg komunistyczng, wzbudzito strach — wiele krajow zachodnich, w tym
Stany Zjednoczone, poparto brutalny rezim Indonezji w Timorze Wschodnim, aby zapobiec
rozprzestrzenianiu sie komunizmu, mimo ze szacunkowo 100 000 do 250 000 Timorczykdéw zmarto z
powodu przemocy i gtodu spowodowanych indonezyjskg okupacjg. Wreszcie w styczniu 1999 r. rzad
Indonezji pozwolit Timorczykom gtosowaé, aby wybraé miedzy pozostaniem pod rzgdami Indonezji a
utworzeniem niepodlegtego panstwa. W sierpniu 1999 r. 75% wyborcéw Timoru wybrato
niepodlegtos¢, ale we wrzesniu antyniepodlegtosciowy front milicji szalat w kraju, palac trzy czwarte
doméw i niszczac wiekszosé infrastruktury, szkét i systemdéw uzytecznosci publicznej. Ponad tysigc
Timorczykdw zostato zabitych, tysigc kobiet z Timoru zostato zgwatconych, a kolejne 250 000 do 300
000 o0s6b zostato zmuszonych do opuszczenia Timoru Zachodniego, aby zy¢ jako uchodZcy. Pod koniec
wrzesnia sity pokojowe z Australii wkroczyty do Timoru Wschodniego, aby zakoriczy¢ przemoc. W
sierpniu 2001 r. Organizacja Narodow Zjednoczonych nadzorowata wybory, a w maju 2002 r. Timor
Wschodni oficjalnie stat sie niepodlegta republika uznang przez spotecznos¢ globalng. W kwietniu 2005
r. Indonezja i Timor Wschodni podpisaty porozumienie o wyznaczeniu swoich granic. Timor Wschodni
nadal doswiadcza faz przemocy i niepokojow. Zgodnie z ,Planem dziatain krajowych” dla Timoru
Wschodniego z 2006 r. (1 wrze$nia 2005 r.) Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds.
Uchodzcéow (UNHCR) spodziewane sg dalsze akty przemocy podczas zaplanowanych wyboréw w 2006
r.

WARUNKI EKONOMICZNE OD UZYSKANIA NIEPODLEGLOSCI. Timor Wschodni ma cenne zasoby
naturalne, szczegdlnie rezerwy ropy naftowej. Jednak niepokoje polityczne w drugiej potowie XX wieku
spowodowaty takie zaktécenia w podstawowych ustugach, produkcji zywnosci i ogdlnie w sSrodkach do
zycia, ze skrajne ubdstwo stato sie norma. Wspdlna publikacja Banku Swiatowego, Azjatyckiego Banku
Rozwoju, Japonskiej Agencji Wspodtpracy Miedzynarodowej, Programu Narodéw Zjednoczonych ds.
Rozwoju, UNICEF, Misji Wsparcia Narodow Zjednoczonych w Timorze Wschodnim i Rzadu Timoru
Wschodniego zatytutowana Timor-Leste. Poverty in a New Nation: Analysis for Action (maj 2003 r.)
informuje, ze w 1999 r. — roku, w ktorym obywatele Timoru zagtosowali za niepodlegtoscia, po czym
nastapity brutalne represje milicji — produkt krajowy brutto Timoru Wschodniego spadt o 38,5%, a
produkcja rolna spadta o0 48,4%. W latach 2000 i 2001 nastgpito powazne ozywienie gospodarcze, PKB
wzrést 0 15% w 2000 r. i 18% w 2001 r., a produkcja zywnosci wzrosta 0 15% w 2000 r. Odbudowa drég
oraz budynkéw mieszkalnych i handlowych réwniez rozpoczeta sie wkrétce po wyborach
nadzorowanych przez ONZ — prawie 70% uszkodzonych lub zniszczonych domdéw zostato lub jest
odbudowywanych. Jednak media nie zostaty w petni przywrdécone: w szczegdlnosci elektrycznosé
pozostaje niedostepna w duzej czesci kraju, zwtaszcza na obszarach wiejskich.

Wedtug raportu Banku Swiatowego opublikowanego w 2003 r. prég ubdstwa w Timorze Wschodnim
wynosit 15,44 USD na osobe miesiecznie, czyli okoto piecdziesieciu centédw dziennie. Ponizej tej granicy
ubdstwa zyje niecate 40% populacji. Okoto 75% mieszkaricéw Timoru mieszka na terenach wiejskich;
sze$¢ na siedem osbéb ubogich w kraju to mieszkancy wsi.

ZDROWIE. Wedtug raportu Miedzynarodowego Funduszu Walutowego z lipca 2005 r. na temat Timoru
Wschodniego wskaznik $miertelnosci matek w Timorze Wschodnim jest jednym z najwyzszych w
regionie i wynosi okoto 800 na 100 000 zywych urodzen. Wskaznik $miertelnosci niemowlat jest
rowniez wysoki i wynosi od siedemdziesieciu do dziewieédziesieciu pieciu na 1000 zywych urodzen.



Wskaznik $miertelnosci dzieci ponizej pigtego roku zycia wynosi 126 na 1000 zywych urodzen.
Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) podaje, ze w 2003 r. oczekiwana dtugo$é zycia meiczyzn
wynosita piecdziesigt pieé lat, a kobiet szesédziesigt jeden lat; oczekiwana dtugos¢ zycia w zdrowiu
wynosita 47,9 lat dla mezczyzn i 51,8 lat dla kobiet. W 2002 r. 23,6% porodéw odbywato sie pod opieka
wykwalifikowanych lekarzy. WHO podaje w Health Profile: Democratic Republic of Timor-Leste
(pazdziernik 2002 r.), ze 80% mieszkarncéw Timoru miato dostep do opieki zdrowotnej w 2002 r., ale
problemem jest odlegtosé: srednio ludzie muszg przejs¢ okoto siedemdziesieciu minut, aby dotrze¢ do
jednego z czterech szpitali w kraju, szesédziesieciu pieciu osrodkdw zdrowia spotecznego lub
osiemdziesieciu dwoéch placowek stuzby zdrowia. Timor-Leste ma powazny niedobdr lekarzy od czasu
przemocy w 1999 r., kiedy wielu pracownikéw stuzby zdrowia uciekto do Indonezji. Brak ustug
technicznych, czystej wody, niezawodnej energii elektrycznej i systemdédw komunikacyjnych pogtebia
niewystarczalnos¢ systemu medycznego. Do powszechnych choréb wieku dzieciecego nalezg ostre
choroby uktadu oddechowego i biegunkowe, malaria i gorgczka denga. Ponadto az 80% dzieci w
Timorze cierpi na pasozyty jelitowe, co moze prowadzi¢ do powaznego niedozywienia. W
rzeczywistosci gtéd i jego konsekwencje sg gtéwnymi problemami zdrowotnymi w Timorze
Wschodnim. W marcu 2000 r. WHO oszacowata, ze 45% dzieci w wieku od szes$ciu miesiecy do pieciu
lat ma niedowage, a 41% ma zahamowany wzrost. Okoto 35% matek réwniez miato niedowage.
Wedtug WHO w Timorze Wschodnim wystepuje kilka $miertelnych i/lub zakaznych chordb, w tym
malaria, trad, filarioza limfatyczna (zakazenie uktadu limfatycznego przez pasozytnicze robaki),
japonskie zapalenie mdézgu, malinica (bakteryjne zakazenie skéry) i gruzlica. W 2002 r. choroby zakazne
byly odpowiedzialne za okoto 60% zgondw w Timorze Wschodnim. Chociaz program szczepien
wznowiono w 2000 r., w 2002 r. podstawowe szczepienia otrzymato mniej niz potowa dzieci w wieku
pieciu lat i mtodszych.

DOSTEP DO PODSTAWOWYCH UStUG. Podobnie jak w Afganistanie, dostep do podstawowych ustug,
takich jak woda i sanitacja, jest silnym wskaznikiem ubdstwa w Timorze Wschodnim, szczegdlnie wsréd
0s6b mieszkajgcych na terenach wiejskich. Tylko 4% ludnosci wiejskiej ma dostep do bezpiecznej wody,
sanitacji i elektrycznosci, w poréwnaniu do prawie 50% mieszkarncéw miast. Zgodnie z Profilem zdrowia
Timoru Wschodniego przygotowanym przez Swiatowa Organizacje Zdrowia, z 850 000 obywateli kraju,
620 000 nie ma elektrycznosci, a 560 000 nie ma radia, co sprawia, ze codzienne udogodnienia i
komunikacja nawet na krotkie odlegtosci sg prawie nieistniejgce.

EDUKACIJA. Przed gtosowaniem w sprawie niepodlegtosci w 1999 r. 80% szesnasto- i osiemnastolatkéw
w Timorze Wschodnim ukonczyto pierwsza, drugg i trzecig klase szkoty podstawowej, w poréwnaniu z
prawie 100% Indonezyjczykow w tej samej grupie wiekowej. Podczas przemocy, ktéra nastgpita po
referendum w sprawie niepodlegtosci, zniszczono 95% szkét, a 20% nauczycieli szkét podstawowych i
80% nauczycieli szkét srednich uciekto z kraju. Do 2001 r. jednak okoto 86% szkét zostato
odbudowanych przynajmniej do tego stopnia, ze nadawaty sie do uzytku, a ogdlna liczba uczniow w
szkotach podstawowych wzrosta z 65% w latach 1998-99 do 75% w latach 2000-01 — dziewczeta
stanowity 45% zapisanych. Jednak wsréd dorostych poziom umiejetnosci czytania i pisania oraz poziom
wyksztatcenia sg bardzo niski, a 57% z nich zgtasza, ze nie ma formalnego wyksztatcenia lub ma je w
niewielkim stopniu. Mniej niz 40% najbogatszych dorostych Timoru Wschodniego w wieku trzydziestu
lat i starszych potrafi czytad i pisa¢; w najbiedniejszej grupie potrafi czytac i pisac¢ tylko okoto 15%.
Stanowi to problem dla rozwoju systemu edukacji w kraju, poniewaz oznacza, ze pula potencjalnych
nauczycieli jest niezwykle mata.

GOSPODARKI WSCHODZACE | PRZEJSCIOWE: POWIEKSZANIE LUKI UBOSTWA



Gospodarka wschodzaca to taka, ktora przechodzi od gospodarki rozwijajacej sie do rozwinietej (lub
przemystowej), podczas gdy gospodarka przejsciowa to taka, ktéra ewoluuje od gospodarki
planowanej (czyli kontrolowanej przez rzad, jak w krajach bytego bloku radzieckiego) do gospodarki
wolnorynkowej, takiej jak w Ameryce Poétnocnej i Europie. Kraj moze by¢ zaréwno krajem
wschodzacym, jak i przejsciowym. Kraje przechodzace te zmiany gospodarcze doswiadczajg réznego
stopnia postepu w odniesieniu do swoich zubozatych obywateli. Ogélnie rzecz biorac, duza liczba oséb
jest w stanie wejsé do klasy sredniej podczas takiej transformacji ze wzgledu na zwiekszone mozliwosci
biznesowe. Jednoczesnie czesto$¢ wystepowania ubdstwa i skrajnego ubdstwa moze wzrosngé,
poniewaz osoby bardzo ubogie majg niewielki lub zaden dostep do takich mozliwosci. Badacze
ubdstwa uzywajg pomiaru zwanego wspétczynnikiem Giniego, aby oméwic rownosé dochodéw — czyli
luke ubdstwa. Opracowany przez wioskiego statystyka Corrado Giniego w 1912 r. wspotczynnik Giniego
to liczba miedzy zerem a jeden, przy czym zero oznacza doskonatg rownosé, a jeden doskonaty
nierownos¢. Naukowcy czesto uzywajg wspodtczynnika Giniego, aby wyrazi¢, jak szeroka jest przepasc
miedzy osobami bardzo biednymi a tymi o wyzszych dochodach

AZJA

Na poczatku XXI wieku kilka krajéw — zwtaszcza Chiny i Indie — ktére od dawna cierpiaty z powodu
skrajnego ubdstwa, zaczeto doswiadczaé bezprecedensowego wzrostu gospodarczego. Powody
obejmuja szybko rozwijajace sie gospodarki i rosngcg akceptacje na rynku globalnym; rozwijajgce sie
dziedziny technologii i nauki zaréwno w Azji Wschodniej, jak i na subkontynencie indyjskim, ktére
umozliwity wieksze mozliwosci edukacyjne i zatrudnienia; outsourcing miejsc pracy z krajow
rozwinietych do krajow rozwijajgcych sie; oraz wzgledng utrate wartosci dolara amerykanskiego, co
ogolnie zwiekszyto wartos¢ walut obcych. Pomimo niemal rekordowo wysokich cen ropy naftowej na
catym swiecie, rozczarowujacych zbioréw rolnych w Azji Potudniowo-Wschodniej i stabngcego rynku
elektroniki, wszystko w 2006 r., oczekuje sie, ze wzrost gospodarczy w rozwijajgcych sie krajach Azji
bedzie kontynuowany. W 2005 r. Asian Development Bank’s Asian Development Outlook 2005 Update
prognozowat, ze produkt krajowy brutto (PKB) regionu bedzie nadal rést srednio o0 6,6% w 2006 r., w
poréwnaniu z 7,4% w 2004 r., ale nadal bedzie to wysoki wskaznik. (Dla poréwnania, PKB USA wzrést
w ujeciu rocznym o 3,8% w trzecim kwartale 2005 r., wedtug Bureau of Economic Analysis z 28
pazdziernika 2005 r.). Wysokie ceny ropy naftowej byty dla Azji mieszanym btogostawienstwem. Kraje
Azji Srodkowej (zgodnie z definicjag Asian Development Bank: Azerbejdzan, Kazachstan, Kirgistan,
Tadzykistan, Turkmenistan i Uzbekistan) majg obfite zasoby ropy naftowej, co czyni je gtdwnym
regionem eksportu netto ropy naftowej. W 2004 r. regionalne PKB republik Azji Srodkowej wzrosto o
imponujace 10,4%, zgodnie z Asian Development Outlook, przy czym na 2006 r. prognozowano wzrost
0 8,8%, a na 2007 r. 9,2%. Turkmenistan, Kazachstan i Azerbejdzan w szczegdlnosci majg szybko
rozwijajgce sie gospodarkii odnotowujg wzrost w takich branzach jak turystyka, komunikacja oraz ropa
naftowa i gaz ziemny. Ponadto rzadowe inwestycje w nowoczesng infrastrukture zwiekszyty
zatrudnienie i eksport w innych branzach. W Azji Wschodniej — obejmujgcej Hongkong, Mongolie,
Chiniskg Republike Ludowg, Republike Korei i Tajwan — wzrost PKB byt silny od 2000 r. i prognozowano
go na 7% na 2006 r. Przyjecie w 2001 r. Chifskiej Republiki Ludowej do Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO) przyczynito sie do ekspansji gospodarczej Azji Wschodniej, ktéra byta napedzana gtéwnie przez
eksport z Chin. W Chinach ztagodzona polityka rzgdowa pozwolita przedsiebiorcom konkurowaé —
wielu po raz pierwszy — na globalnym rynku. Oprdcz sukcesu takich eksportowanych produktéw jak
stal, rynek nieruchomosci w Chinach rozkwitt. Kraje Azji Potudniowej (Afganistan, Bangladesz, Bhutan,
Indie, Malediwy, Nepal, Pakistan i Sri Lanka) rowniez doswiadczyly jednych z najsilniejszych
wskaznikdw wzrostu, pozwalajgc wielu ludziom w regionie osiggng¢ wzgledny dobrobyt na poczatku
XXI wieku. Wynikajgce z tego wydatki konsumpcyjne w takich krajach jak Indie i Pakistan jeszcze
bardziej napedzity gospodarki. Nawet ogarniety wojng Afganistan — najmniej rozwiniety kraj na



Swiecie w 2005 r. - szacowano na wzrost PKB na poziomie 7,5% w 2005 r., pomimo ogromnych
wstrzgséw spotecznych i politycznych od 11 wrzes$nia 2001 r. W 2005 r. rzad Indii ogtosit utworzenie
programu Building India, ktéry zainwestuje 40 miliardéw dolaréw w ciggu czterech lat w poprawe
infrastruktury wiejskiej, majac na celu przesuniecie wiekszej czesci ludnosci wiejskiej Indii do klasy
$redniej. Jednak pomimo bezprecedensowego wzrostu gospodarczego w Azji w pierwszych kilku latach
XX—pierwszego wieku, w regionie utrzymuje sie skrajne ubdstwo, a wspodtczynnik Giniego faktycznie
rosnie. Wedtug raportu Enhancing the Fight against Poverty in Asia and the Pacific: The Poverty
Reduction Strategy of the Asian Development Bank , 720 miliondw Azjatéw zyto za mniej niz jednego
dolara dziennie w 2000 roku. Wiekszos¢ biednych Azjatéw koncentruje sie w Azji Potudniowej, gtownie
w duzych gospodarkach Indii, Bangladeszu i Pakistanu, ale reszta kontynentu ma rdwniez wielu
biednych ludzi. Wedtug Asian Development Bank w Poverty in Asia: Measurements, Estimates, and
Prospects (2004), 1,9 miliarda Azjatéw zyto za mniej niz dwa dolary dziennie w 2002 roku, 690 milionéw
z nich za mniej niz jednego dolara dziennie. Mimo silnego wzrostu gospodarczego Kazachstan
utrzymuje wysoki wskaznik ubdstwa, wynoszgcy okoto 24% w 2002 r. W Tadzykistanie, najbiedniejszej
z republik Azji Srodkowej, ponad 83% populacji zyje ponizej granicy ubdstwa; w Kirgistanie 44%, a w
Turkmenistanie 58% zyje w ubdstwie. Wedtug Organizacji Narodéw Zjednoczonych 70% populacji
Afganistanu zyje ponizej granicy ubdstwa; tylko 23% Afganiczykédw ma dostep do bezpiecznej wody
pitnej, a tylko 12% ma dostep do odpowiednich warunkdéw sanitarnych . We wszystkich regionach Azji
szybko rozwijajace sie gospodarki faktycznie zwiekszyty liczbe pracujgcych biedakéow — czyli tych,
ktdrzy majg state zatrudnienie, ale nadal zyjg ponizej oficjalnej granicy ubdstwa w swoim kraju. By¢
moze bardziej niepokojgce jest to, ze przepas¢ miedzy bogatymi i biednymi dramatycznie sie
powiekszyta, szczegdlnie w dwdch najludniejszych krajach na $wiecie: Chinach i Indiach.

CHINSKA REPUBLIKA LUDOWA

Wedtug World Factbook, Chiny sg najludniejszym krajem na swiecie, z 1,3 miliarda ludzi - 20% populacji
Ziemi — i okoto piecdziesieciu szesciu réznych grup etnicznych. Kraj ten ma drugg co do wielkosci
gospodarke na swiecie, po Stanach Zjednoczonych, z PKB wynoszgcym 8 bilionédw dolaréw w 2005 r.
W Raporcie o rozwoju spotecznym Chin 2005 .Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP)
poinformowat, ze Chiny zajety osiemdziesigte pigte miejsce w indeksie rozwoju spotecznego ONZ (HDI)
w 2003 r. — co plasuje je mniej wiecej w potowie listy 177 krajéw. Powszechne ubdstwo w Chinach —
a takze ich wspdtczesny status jako wschodzgcej i przejsciowej potegi gospodarczej — ma wiele
przyczyn, uksztattowanych w duzej mierze przez ztozong historie polityczng. Od dynastii do komunizmu
do gospodarki wolnorynkowej Chiny sg jedng z najstarszych trwajgcych cywilizacji na $wiecie, a
zorganizowane miasta-panstwa powstaty okoto 5000 lat temu. Uwaza sie, ze wczesni ludzie
zamieszkiwali ten region 65 000 lat temu, a rolnictwo rozwineto sie okoto 6000 p.n.e.

Dwa tysigce lat temu region zostat zjednoczony po raz pierwszy pod jednym systemem rzgdéw, chociaz
na przestrzeni wiekdw Chiny przezywaty okresy politycznych wstrzgséw, po ktdrych nastepowato
zjednoczenie. Do poczatku XX wieku Chinami rzadzita seria dynastii — to znaczy zjednoczone rzady
kontrolowane przez jednego przywddce, przy czym przywddztwo przekazywane byto kolejnym
pokoleniom. Ten system elitaryzmu politycznego w duzej mierze zalezat od ogromnej klasy wiejskich
chtopow, ktoérzy dostarczali catym Chinom plony na zywnos¢ i inne cele. Ta organizacja spoteczna i
polityczna znana jest jako feudalizm i nadal istnieje w Chinach. Na przestrzeni wiekéw konflikt miedzy
rzadzacy klasg elitarng a dotknietymi ubdstwem chtopami czesto przeradzat sie w bunty. Rewolucja
republikanska z 1911 r. potozyta kres systemowi dynastycznemu. Przez nastepne kilka dekad Chiny byty
co najwyzej nominalnie zjednoczone. Wodzowie i frakcje kontrolowali réine regiony, czasami
wspierajac rzad narodowy, a czasami nie. Ws$rdéd grup walczacych o wtadze byli komunisci.
Komunistyczna Partia Chin (KPCh) oficjalnie utworzona w 1920 r. i szybko rosta w site. Skorzystata na



gniewie, jaki wielu Chinczykow czuto wobec narodéw zachodnich, ktére popieraty japonska kontrole
nad chinskim regionem Szantung. Mao Zedong byt jednym z pierwszych cztonkéw KPCh, w 1931 r.
zostat jej przywddcg. W tym czasie KPCh bytfa jedng z dwdch najpotezniejszych frakcji w Chinach, drugg
byli nacjonalisci, zwani rowniez Kuomintangiem. Kiedy Japonia najechata Chiny w 1937 r., zaréwno
komunisci, jak i nacjonalisci stawili opdr, pozostajac jednoczesnie w konflikcie ze sobg. Walki z Japonia
trwaty przez cata Il wojne Swiatowg (1939-45) i byty naznaczone brutalnymi okruciefistwami ze strony
Japonczykéw. Pod dowddztwem Mao, komunistyczna Armia Czerwona odniosta sukces w prowadzeniu
wojny partyzanckiej przeciwko Japonczykom, zyskujgc dalsze poparcie dla KPCh. Mao rozwinatf réwniez
swojg teorie polityczng w tym czasie, udoskonalajgc swoje przekonania, ze odpowiedzig na ubdstwo
wsrdd chinskich chtopdw jest reforma rolna i petne uczestnictwo w arenie spotecznej i politycznej. Po
kapitulacji Japonii pod koniec Il wojny Swiatowej w 1945 r. Chiny uwolnity sie od okupacji, ale kraj
wkrotce pograzyt sie w wojnie domowej miedzy komunistami a nacjonalistami. Armia Czerwona
podbita wiekszo$¢ Chin do 1949 r., gtdwnie dzieki udanej rekrutacji chtopéw przez Mao, a nastepnie
ogtoszono powstanie Chinskiej Republiki Ludowej (ChRL). Nacjonalisci nadal kontrolowali wyspe
Tajwan. Mao stworzyt to, co nazywano ,,demokratyczng dyktaturg”, co oznaczato, ze wszystkie klasy
spoteczenstwa chinskiego byty reprezentowane przez scentralizowany rzad; jednak przeciwnicy
systemu Mao byli osadzani w obozach jenieckich lub po prostu zabijani. Nikt nie wie doktadnie, ile 0séb
zostato zabitych pod demokratyczng dyktaturg Mao; przyznat sie do stracenia okoto 800 000 oséb, ale
uwaza sie, ze liczba ta wynosi miliony. Pomimo deklarowanego zaangazowania Mao we wzmacnianie
chtopstwa, wiele wspdtczesnych probleméw Chin z ubdstwem na wsi mozna przedledzi¢ do jego
polityki gospodarczej. Jako kraj komunistyczny rzad scisle kontrolowat wiekszos¢ aspektéw gospodarki,
a Mao skierowat wiekszo$¢ swoich zasobdw na kolektywizacje, industrializacje i modernizacje,
niezaleznie od kosztow dla przecietnego Chinczyka. Czystki rewolucji kulturalnej (1966-1976) niemal
doprowadzity kraj do bankructwa intelektualnego i ekonomicznego, pozbawiajgc Chiny kazdego
oskarzonego o wyznawanie ,kontrrewolucyjnych” idei. Chiny zostaty ponownie wtgczone do
spotecznosci miedzynarodowej po latach izolacji spowodowanej komunizmem i roztamem z
Tajwanem, gdy prezydent USA Richard Nixon odwiedzit kraj w 1972 r. i przywrdcit stosunki, oficjalnie
uznajac ChRL za jedyne prawowite Chiny. Mao zmart w 1976 r., a reformy rozpoczety sie wkrétce
potem, co nieco rozluznito kontrole panstwa i zwiekszyto produktywnos$é. Wezwania do reform
demokratycznych zostaty jednak sttumione, w tym masakra, ktéra zakonczyta protesty na placu
Tian’anmen w 1989 r. W 1998 r. chiniski rzad rozpoczat program prywatyzacji czesci gospodarki.
Stosunki dyplomatyczne ze Stanami Zjednoczonymi poprawity sie po szczycie z prezydentem USA
Billem Clintonem w 1998 r. Do listopada 1999 r. Stany Zjednoczone i Chiny osiggnety porozumienie
handlowe, ktére rozluznito bariery handlowe i umozliwito Chinom przyjecie do WTO; Chiny oficjalnie
uzyskaty cztonkostwo w WTO w grudniu 2001 r. Od tego czasu Chiny doswiadczyty bezprecedensowego
wzrostu gospodarczego — prawie 10% rocznie, wedtug wiekszosci szacunkdéw. Staty sie jednym z
najwiekszych i najwazniejszych centrow produkcyjnych na swiecie, w duzej mierze na eksport, ale takze
na rozwijajacy sie rynek krajowy.

Rosnaca klasa srednia w Chinach

Duzg czescig sukcesu chiniskiej gospodarki pod koniec lat 90. byt ekspansywny boom budowlany i
biznesowy w miastach, ktéry napedzat gospodarke miejskg poprzez zwiekszanie mozliwosci
zatrudnienia. Wraz ze wzrostem liczby oséb znajdujacych prace w duzych miastach Chin i ogromnymi
inwestycjami rzgdowymi w napedzanie tej urbanizacji, miejska klasa srednia sie rozrosta. Chociaz
roczny dochdd na mieszkanca w Chinach wynosit zaledwie 1000 dolaréw w 2004 roku , People’s Daily
Online podaje, ze do 2010 roku 100 miliondw chiriskich rodzin ma zostac zaliczonych do kategorii ludzi
klasy Sredniej, czyli os6b z majgtkiem o wartosci okoto 75 000 dolaréw. Wiekszos¢ oséb zaliczonych do
tej grupy to wysoko wyksztatceni specjalisci, menedzerowie i inni pracownicy umystowi. We



wrzesniu 2005 r. People’s Daily Online donosit, ze 11,9% obywateli Chin mozna okresli¢ jako klase
Srednig, co oznacza, ze zarabiajg 5000 juandéw miesiecznie, czyli okoto 617 dolaréw, majg co najmniej
tytut licencjata i sg zatrudnieni w zawodach profesjonalnych lub technicznych (http://english.
people.com.cn/200509/03/ eng20050903 206346.html). Ta nowa klasa s$rednia jest zaréwno
wynikiem, jak i przyczyng ewolucji Chin z gospodarki agrarnej w przemystowg. Im wiecej ludzi
przeprowadza sie do miast, tym bardziej potrzebuja takich rzeczy, jak samochody, co zmienia sposdb
robienia zakupow i prowadzenia intereséw, co z kolei zwieksza prawdopodobienstwo, ze zaptacy za
towary i ustugi, ktérych wczesniej nie potrzebowali, zwiekszajgc tym samym ogdlny konsumpcjonizm.
W artykule ,,China through the Middle Class—Some Distortion but Real Despite” (6 lutego 2004 r.) Asia
Pacific Bulletin informuje, ze prywatna wifasnos¢ pojazdéow i nieruchomosci — ktéra byla
przeklenstwem dla przywddcédw Partii Komunistycznej przez wiekszg czes¢ XX wieku — rosnie: w 2003
r. w Chinach byto 12,4 min prywatnych samochoddéw (wzrost o 24,8% w poréwnaniu z 2002 r.), a
prywatna wtasnosé stanowita 82% nieruchomosci na obszarach miejskich. Ponadto Asia Pacific Bulletin
zauwaza rosnacy popyt na lepszg opieke zdrowotng i ustugi edukacyjne, a takze wieksze wydatki
osobiste na podrdze i jedzenie na miescie — wczesniej postrzegane w kraju jako rozpieszczajace
luksusy.

Historia nieréwnego podziatu dochodéw

Nieuchronnie, gdy znaczna cze$¢ populacji kraju awansuje w statusie spotecznym i ekonomicznym,
podziat miedzy bogatymi i biednymi staje sie szerszy i gtebszy. W krajach, w ktérych istniata gospodarka
planowa, w ktdrej scentralizowany rzad kontroluje ceny i ptace, dochdd jest dystrybuowany w celu
zapewnienia pewnego poziomu réwnosci, a konkurencja rynkowa jest zniechecana. W Chinach jednak
wiejski system komunalnych gospodarstw rolnych nigdy nie byt naprawde sprawiedliwy. Podczas gdy
miejskie fabryki byty wtasno$cig rzgdu centralnego, a ptace bylty administrowane przez rzad centralny,
a pracownicy otrzymywali niski, ale niezawodny poziom opieki zdrowotnej i obowigzkowej edukacji,
wiejskie komuny rolnicze byty prowadzone, a ptace byty kontrolowane, przez prowincjonalnych
wiascicieli ziemskich. Aby zagwarantowac zdrowie gospodarki miejskiej, tak aby Chiny mogty
konkurowac¢ na rynku swiatowym, inwestycje koncentrowano w osrodkach produkcyjnych wzdtuz
wybrzeza, podczas gdy ceny upraw produkowanych wewnatrz kraju byty ttumione. Gwarantowato to,
ze kraj bedzie miat wiecej pieniedzy na rozwdj przemystu, ale réwniez tworzyto nieréwnosci miedzy
dochodami i standardami zycia mieszkanncéw miast i wsi. Wedtug China Human Development Report
2005 dochdéd na mieszkarica w miastach w 1978 r. byt juz 2,6 razy wiekszy niz w prowincjach wiejskich.
Bank Swiatowy informuje, ze dysproporcja w dochodach miedzy mieszkaricami wsi i miast nadal rosta
od 1990 do 2002 r. (patrz tabela 4.1). Rzagdowe reformy gospodarcze w latach 80. i 90. miaty na celu
stopniowg prywatyzacje niektdrych przedsiebiorstw; w tym momencie skorzystali na tym nawet
niektdrzy rolnicy wiejscy, ktérzy skorzystali z rozwijajacego sie wolnego rynku. Jednak wraz z
rozprzestrzenianiem sie prywatyzacji w miastach Chin konkurencja zmusita wiele przedsiebiorstw do
obnizenia ptac i zwalniania pracownikdw, co doprowadzito do powstania klasy bezrobotnych
pracownikdw miejskich. Niezaleznie od tego, wahania cen zboza utrzymywaty wiekszos¢ wiejskich
Chinczykdéw w ubdstwie od konca lat 90. do chwili obecnej, a wiekszo$é oséb mieszkajgcych w
prowincjach wiejskich nigdy nie uzyskata takich samych mozliwosci, jakie staty sie dostepne dla
mieszkancéw miast w okresie reform gospodarczych.

Ubodstwo maleje, zwtaszcza wsréd chtopdéw wiejskich

Niemniej jednak wskazniki rozwoju spotecznego kraju poczyniono duze postepy od czasu rozpoczecia
reform rzgdowych pod koniec lat 70. XX wieku. Raport o rozwoju spotecznym Chin z 2005 r. stwierdza,
ze liczba obywateli wsi zyjacych w skrajnym ubdstwie spadta z 250 milionéw w 1978 r. do 26,1 miliona
w 2005 r. Bezposrednim skutkiem tego jest to, ze w latach 1980-2001 srednia dtugo$¢ zycia wzrosta z



sze$cédziesieciu siedmiu do siedemdziesieciu lat, podczas gdy wskaznik Smiertelnosci niemowlat spadt
z czterdziestu dwdch zgondw na 1000 zywych urodzen do trzydziestu jeden zgondw na 1000 zywych
urodzen. (Zobacz tabele 4.2.) Ponadto, raport China Human Development Report 2005 podaje, ze w
2002 r. wskaznik alfabetyzacji dorostych wynosit 85,8%, a wskaznik alfabetyzacji mtodziezy 95,4%, co
jest wynikiem lepszym od srednich poziomdw w krajach rozwijajgcych sie, ktére wynosity odpowiednio
75% i 85%. Ogodlnie rzecz biorgc, wskaznik ubdstwa w Chinach stale spada. W 1990 r. krajowy wskaznik
ubdstwa przy dochodzie wynoszgcym jeden dolar dziennie wynosit 23,1, a do 2000 r. spadt do 8,8.
Podobny spadek zanotowano w krajowym wskazniku ubdstwa przy dochodzie wynoszgcym jeden dolar
dziennie, z 32,9 w 1990 r. do 16,1 w 2000 r. Podczas gdy wskaznik ubdstwa spadt, a ranking rozwoju
spotecznego poprawit sie, przepasé miedzy bogatymi i biednymi wzrosta. CHINAdaily.com podaje, ze
w czerwcu 2004 r. byto 236 000 Chirnczykdw, ktérych majgtek wynosit co najmniej 1 milion dolaréw.
Jednoczesnie w Chinach mieszkajg setki miliondw chtopdéw, z ktérych wiekszo$¢ zyje w ubdstwie.
Chociaz dochdd na mieszkanca zaréwno mieszkarcéw miast, jak i wsi wzrést od 1990 do 2003 r.,
dochdd na mieszkarica miast znacznie wzrdst. Badanie przeprowadzone w 2002 r. przez Chinska
Akademie Nauk Spotecznych wykazato znaczng rozbieznos¢ w dochodach miedzy mieszkaiicami
osrodkow miejskich i wiejskich: 93% oséb o najwyzszych dochodach w Chinach to mieszkaricy miast, a
7% to mieszkarcy wsi (UNDP, China Human Development Report 2005). Nieréwnosci dochodowe
miedzy mieszkaricami miast i wsi wahaty sie w latach 90., a nastepnie gwattownie wzrosty w latach
1997-2003. Oprdcz nieréwnosci dochodéw istnieje réwniez znaczaca réznica w stanie zdrowia.
Wspotczynnik umieralnosci niemowlat spada zaréwno w przypadku niemowlat wiejskich, jak i
miejskich od 1991 r. Niezaleznie od tego, w 2000 r. wskaznik wiejski wynosit trzydziesci siedem zgonéw
niemowlat na 1000 zywych urodzen, w przeciwienstwie do wskaznika miejskiego wynoszgcego
dwanascie zgondw niemowlat na 1000 zywych urodzen. Podczas gdy wspdtczynnik umieralnosci matek
réwniez spadt w tym samym okresie, wskaznik wiejski nadal wynosit siedemdziesigt zgonéw na 10 000
zywych urodzen w 2000 r., w poréwnaniu do wskaznika miejskiego wynoszgcego dwadziescia dziewieé
zgondw na 10 000 zywych urodzen.

ANKIETA CHINSKICH CHLOPOW. W pazdzierniku 2004 r. niemiecki magazyn Lettre International
przyznat gtéwnga nagrode — nagrode Lettre Ulysses Award for the Art of Reportage — matzeristwu z
chinskiej klasy chtopskiej, ktérego ksigzka, Ankieta chinskich chtopdéw, stata sie najbardziej znang
publikacjg w kraju od dziesiecioleci, ujawniajgc prawdziwe warunki zycia 900 miliondw dotknietych
ubdstwem chtopow w Chinach. Autorzy Ankiety, Chen Guidi i Wu Chuntao, wydali oszczednosci catego
zycia, aby przez trzy lata podrézowac do pieédziesieciu miast w rolniczej prowincji Anhui, mieszkajgc
wsrdéd chtopdw i przeprowadzajgc wywiady z tysigcami z nich, a takze z lokalnymi i centralnymi
urzednikami rzgdowymi. Badanie zostato pierwotnie opublikowane w chiriskim czasopismie literackim
Dangdai pod koniec 2003 roku. Wydanie sprzedato sie w naktadzie 100 000 egzemplarzy i doczekato
sie dziesieciu wydan. W styczniu 2004 roku nieskrécona wersja ukazata sie w formie ksigzkowej,
sprzedajgc sie w szacunkowym naktadzie siedmiu do o$Smiu milionédw egzemplarzy, pomimo oficjalnego
zakazu wydanego przez Departament Propagandy Komunistycznej Partii Chin w marcu 2004 roku; od
tego czasu nadal krgzy w pirackich wydaniach. Poniewaz duza czes¢ ksigzki koncentruje sie na korupcji
wsrdd urzednikdow partyjnych, ktdrzy rzadzg wsiami chtopskimi, i ujawnia warunki, ktére nie
odpowiadajg oficjalnej wersji ubdstwa w Chinach, Chen i Wu stali sie celem pozwu o zniestawienie
whniesionego przeciwko nim przez jednego z urzednikdéw, ktdrych opisujg w swojej ksigzce. Proces,
ktéry zostat nazwany chinskim ,procesem stulecia” (Pepe Escobar, ,Czes¢ 4: Chtopska bomba
zegarowa z Tiananmen”, 21 stycznia 2005 r.), miat ogromne implikacje dla przysztej wolnosci
chinskiego dziennikarstwa. Chen i Wu otrzymali pozwolenie na podréz do Berlina w Niemczech, aby
odebra¢ nagrode Lettre Ulysses Award, a takze mogli udzieli¢ kilku wywiadéw, ale byli réwniez



zmuszeni wysta¢ swojego mtodego syna, aby zamieszkat gdzie indziej z obawy przed odwetem rzadu.
W marcu 2005 r. Chen i Wu zostali uznani za winnych zniestawienia i ukarani wysokimi grzywnami.
Badanie chinskich chtopdw przedstawia sytuacje znacznie gorszg niz wszystko, co wyobrazali sobie nie-
chtopi i ludzie Zachodu: wiejscy rolnicy i robotnicy zarabiajgcy czasami mniej niz 30 dolaréw rocznie,
mieszkajacy w chatach z gliny i ptacgcy wyjgtkowo wysokie podatki (podatki dla chtopdw s3 cztery razy
wyzsze niz dla mieszkanicéw miast) na wsparcie rzagdowego programu industrializacji miast, bez
zadnych swiadczen zdrowotnych, emerytalnych ani edukacyjnych, jakie majg miasta. Ponadto Chen i
Wu twierdzg, ze systematyczne przekupstwo i wymuszenia, a takze bicie, masowe aresztowania i
morderstwa sg powszechne na wsiach, gdzie lokalni urzednicy rzadzg bez zadnych reperkusji. Jednym
ze zjawisk charakterystycznych dla Chin i ich feudalnego systemu spoteczno-ekonomicznego chtopéw
i elit jest mingong: migrujgcy robotnik chtopski. Wedtug Escobara ponad 200 miliondw mingongéw w
catych Chinach wyemigrowato do miast, aby podjg¢ prace w budownictwie, przemysle, gastronomii i
innych pracach fizycznych. Dziesieciogodzinne dni pracy sg powszechne, a 97% mingong nie ma
ubezpieczenia zdrowotnego. Robert Marquand, piszac w Christian Science Monitor, donosi, ze
wiekszos¢ chtopdw pracuje co najmniej dwadziescia osiem dni w miesigcu, a ich wynagrodzenie jest
czesto wstrzymywane przez kierownikéw (,,Chinscy chtopi wybierajg miejskie mielenie”, 23 stycznia
2004). Mieszkajg w miejskich schroniskach i muszg rejestrowac sie w rzadzie co dwa miesigce. Wedtug
Davida Wanka z Uniwersytetu Sophia w Tokio rozwijajgca sie gospodarka Chin jest w duzej mierze
zalezna od mingong. Powiedziat Marquandowi: ,,Bez migrantéw cata struktura by sie zawalita. Pracujg
w sklepach, restauracjach, fabrykach, budownictwie. Wszystko zalezy od migrantéw”.

INDIE

Indie majg jedna z najstarszych cywilizacji na Swiecie, a dowody statych osad ludzkich siegajg 9000 lat
wstecz. Jest to rowniez najwieksza demokracja na Swiecie i dom dla najwiekszej koncentracji ludzi
ubogich — z miliarda ludzi zyjgcych na obszarze okoto 1,1 miliona mil kwadratowych, 25% zyje ponizej
granicy ubdstwa . Wedtug raportu Banku Swiatowego Issue Brief Poverty in India (wrzesiers 2004 r.),
sredni roczny dochdd na mieszkaica wynosit 460 USD w 2001 r. Podobnie jak Afryka, Indie byty
kolonizowane przez osoby z zewnatrz od XVI wieku az do uzyskania niepodlegtosci w 1947 r. Podobnie
jak Chiny, Indie miaty system klasowy zaprojektowany tak, aby utrzymac¢ wiele oséb (znanych jako
,hiedotykalni”) w skrajnym ubdstwie, wykonujgcych rodzaje pracy, ktorych bogatsi obywatele
odmawiajg. Te dwa czynniki razem sg przyczyng duzej czesci ubdstwa w Indiach. Od 1991 r. Indie
doswiadczajg ekspansji gospodarczej podobnej do chinskiej, co jeszcze bardziej podzielito ich populacje
na tak zwanych majgcych i niemajacych.

Kolonializm i system kastowy w Indiach

Indie s3 miejscem pochodzenia czterech gtéwnych religii swiata: hinduizmu, buddyzmu, dzinizmu i
sikhizmu. Dzieki temu kraj stat sie bogaty w tradycje kulturowe i filozoficzne, ale doprowadzito to
réowniez do gwattownych sporéw, ktére uczynity Indie podatnymi na przejecia kolonialne, wojny z
sgsiednimi krajami i stworzenie systemu kastowego (klasowego lub wedtug urodzenia), ktéry nadal
utrzymuje wielu Hinduséw w ubdstwie, czesciowo z powodu prawnego utrwalenia kast w okresie
brytyjskiego kolonializmu od 1757 do 1947 roku. Wedtug World Factbook hinduizm jest dominujacg
religig Indii, a 80,5% Hinduséw uwaza sie za wyznawcow. Jedng z zasad hinduizmu, ktéra wywarta silny
wptyw na swieckie spoteczeristwo indyjskie, jest kwestia kast — kategorii, w ktérych umieszczane s3
rézne rodzaje zawodow w oparciu o klase zawodowg lub spoteczng, w ktdrej dana osoba sie urodzita.
Niektdrzy uwazajg, ze kasty zostaty wprowadzone przez podbijajgce ludy indoeuropejskie (aryjskie),
ktére najechaty pétnocno-zachodnie Indie okoto 1500 r. p.n.e. i narzucity kasty jako sposdb organizacji
podbitych ludéw, chociaz inni uczeni kwestionujg te teorie. Podobnie jak we wczesnych Chinach,
wczesny rzad indyjski opierat sie na serii dynastii, co jeszcze bardziej zaostrzyto napiecia miedzy



bogatymi i biednymi. W ksigzce ,The Caste System and the Stages of Life in Hinduism” (2005)
KelleyL.Ross podaje, ze w catych Indiach istniejg tysigce ,podkast” - wiele z nich ma charakter
regionalny - ale pie¢ tradycyjnych rankingdw to bramini (kaptani i nauczyciele), ksytriowie (wojownicy
i wtadcy), vaisyowie (rolnicy, kupcy i rzemieslnicy), sudras (robotnicy) i niedotykalni (zanieczyszczeni
robotnicy, znani réwniez jako , wyrzutkowie”). Typowe zajecia niedotykalnych obejmujg wszystko, co
wigze sie z zajmowaniem sie zwtokami, takie jak pozbywanie sie martwych zwierzat i nieodebranych
zwtok ludzkich oraz garbowanie skdry. Kasty nie sg jednak oparte na czynnikach ekonomicznych w taki
sam sposob, jak klasy. Wedtug Bhagawadgity (gtéwnego tekstu religijnego hinduizmu) bramini,
ksytriowie i wajsjowie sg ,,rozni, pozostajg w harmonii z trzema mocami swojej wrodzonej natury”.
Innymi stowy, trzy najwyzsze kasty to wrodzone stany bytu, ktére nie opierajg sie na statusie
ekonomicznym. Ross zauwaza réwniez, ze gdy Brytyjczycy stworzyli swoéj oficjalny spis ludnosci dla Indii
w potowie XIX wieku, uwzglednili wiasne interpretacje kast: , Istniejgcy ludzie plemienni, jak réwniez
niedotykalni, sg réwniez nazywani ,kastami zaplanowanymi”, poniewaz Brytyjczycy sporzadzili
,wykaz” zawierajacy liste kast, ktére uwazali za zacofane, uposledzone lub uciskane”. Podczas gdy w
hinduizmie kasta nie jest koniecznie ustalong pozycjg (osoba moze awansowac do innej kasty poprzez
reinkarnacje poprzez swoje czyny, chociaz ruch nie jest mozliwy w ciggu jednego zycia), gdy Brytyjczycy
ustanowili swdj spis w 1872 roku, uwzglednili pytania dotyczace religii i tozsamosci etnicznej, zgodnie
z éwczesng europejska obsesjg na punkcie ustanowienia zwigzku miedzy statusem spotecznym a
czystoscig rasowg (Brytyjczycy wigzali indyjskie kasty z rasg, skojarzenie, ktore podzielali niektérzy
Hindusi). Doprowadzito to do pogtebienia przepasci miedzy klasami, jak i kastami, poniewaz brytyjska
polityka spoteczna zostata narzucona Hindusom.

INDYJSKI APARTHEID. Rezultatem stuleci przestrzegania systemu kastowego jest struktura spoteczna,
ktéra nadal bardzo przypomina te z apartheidu w RPA. Kasta dawniej nazywana nietykalnymi jest teraz
nazywana Dalitami, ale mimo to znajduje sie na samym dole indyjskiej hierarchii spotecznej,
szczegblnie w stanach wiejskich i wioskach. Wedtug Human Rights Watch (2006) w Indiach jest co
najmniej 160 milionéw Dalitéw, mimo ze koncepcja i praktyka , niedotykalnosci” zostaty zakazane przez
konstytucje Indii w 1950 roku. Dalitowie sg rutynowo dyskryminowani: zazwyczaj nie mogg posiadac
ani mie¢ dostepu do ziemi; muszg pracowaé w najbardziej niepozadanych zawodach (jak zawsze,
zajmujac sie zwtokami i odpadami); sg wykorzystywane przez lokalng policje i pozbawione praw; ich
mieszkania i przestrzenie publiczne sg scisle oddzielone; a ich dzieci nie otrzymujg réwnego
wyksztatcenia. Dzieci Dalitéw sg réwniez najczeSciej sprzedawane do niewoli za diugi i pracy
przymusowej. Pracownicy Dalitéw zarabiajg zazwyczaj zaledwie od 0,38 do 0,88 dolara dziennie.
Kobiety z kasty Dalitéw cierpia prawdopodobnie najbardziej: s3 rutynowo gwatcone jako kara za
wszelkie przestepstwa popetnione przez cztonkéw ich rodzin, a ich liczba w komercyjnym handlu
seksem wzrasta z powodu ubdstwa i braku innych mozliwosci finansowych.

Ekonomia wspétczesnych Indii

Indie sg przyktadem kraju, ktéry jest zaréwno wschodzgcy, jak i przejsciowy: chociaz od czasu uzyskania
niepodlegtosci jest demokracjg, pewne elementy jego gospodarki zostaty zaplanowane ze wzgledu na
wysitki majace na celu zachecenie do réwnosci spotecznej. Aby zrekompensowac¢ stulecia
dyskryminacji nizszych kast Hinduséw przez brytyjskich wtadcéw, rzad Indii po uzyskaniu
niepodlegtosci rozwinagt gospodarke mieszang, z pewng dozg wolnosci rynkowej w sektorze prywatnym
(niezalezne, prywatne przedsiebiorstwa) i socjalistyczng kontrolg sektora publicznego (ustugi takie jak
kolej i systemy pocztowe). Poniewaz Indie nie nadgzaty za ogromnym wzrostem innych gospodarek
azjatyckich w latach 80., rzad Indii rozpoczat w 1991 r. otwieranie rynkdow kraju — w tym czesci sektora
publicznego — na wiasnos¢ prywatng, inwestycje zagraniczne i zwiekszony handel w celu pobudzenia
gospodarki. Wedtug Bloomberg.com (“Gospodarka Indii prawdopodobnie wzrosta o 7,7% w kwartale



grudnia w zakresie wydatkow konsumenckich,” 22 lutego 2006 r.) gospodarka Indii wzrosta w 2005 r.
0 8,1%. Dla poréwnania, w tym samym okresie tempo wzrostu Standw Zjednoczonych wyniosto 3,1%,
a krajow Unii Europejskiej 1,7%. Gtéwnym powodem tak wysokiego tempa wzrostu — poza
rozluznieniem rynkow krajowych — jest duza liczba dobrze wyksztatconych, anglojezycznych
pracownikdw w Indiach, ktérzy sg sktonni zaakceptowad stosunkowo niskie wynagrodzenie za statg
prace. Dlatego kraje zachodnie zaczety zleca¢ prace na zewnatrz i zaktada¢ dziatalnosé w Indiach, aby
zaoszczedzié pienigdze i wykorzystad talenty sity roboczej. Podczas Szczytu Gospodarczego Indii w 2005
r. premier Indii Manmohan Singh ogtosit, ze Indie mogg osiggnac¢ 10% roczng stope wzrostu w ciggu
dwdch do trzech lat, jesli infrastruktura i rolnictwo zostang ulepszone, a stopy oszczednosci wzrosng
(,,40% wzrostu dla Indii moze wkrotce stac sie rzeczywistoscig, mowi premier Singh”, 29 listopada 2005

r.).

NOWE BOGACTWO INDII. Jednak, podobnie jak w Chinach, przepas¢ miedzy tymi, ktérzy korzystajg z
bogactwa Indii, a tymi, ktérzy nie, jest wieksza niz kiedykolwiek. Amy Waldman donosita w artykule
,Mile by Mile, India Paves a Smoother Road to Its Future” (New York Times, 4 grudnia 2005 r.), ze w
1999 r. rzad Indii przeznaczyt ponad 12 miliardéw dolaréw na modernizacje i rozbudowe
rozpadajgcego sie indyjskiego systemu autostrad. (Infrastruktura indyjska jest notorycznie zta od
dziesiecioleci). National Highways Development Project (NHDP) to pietnastoletni plan znacznej
poprawy 40 000 mil drég przebiegajacych przez trzynascie z trzydziestu pieciu oficjalnych standw i
terytoriéw Indii, w tym gtdwne miasta: Mumbaj, Nowe Delhi, Kalkuta i Zhenhai. Nazwa autostrady,
Ztoty Czworokat, wskazuje na symboliczne znaczenie projektu, ktory wedtug obietnic rzadu Indii
zwiekszy konkurencyjnos¢ kraju i poprawi zycie obywateli Indii. Ztoty Czworokat szybko jednak zaczat
uwypuklaé rosnacg przepas¢ miedzy bogatymi i biednymi. Omawiajgc obietnice zjednoczenia i
podniesienia na duchu Indii, jakg daje autostrada, Waldman stwierdzit:

Ale spdjnos¢ moze przynies¢ kolizje. Od 1991 r. populacja biednych w Indiach spadta z 36% do 26%, a
mimo to biedni wydajg sie biedniejsi niz kiedykolwiek. Indie obecnie zestawiajg ze sobg spoteczeristwa
przedindustrialne i postindustrialne: obywateli, ktérzy zyjg na ziemi bez pradu i innych, ktdrzy zyjg jak
Amerykanie XXI wieku, tylko z wiekszg liczbg stuzacych. Autostrada rzuca te dwie Indie w razaca
bliskos¢.

Waldman doniést dalej (,W dzisiejszych Indiach status ma cztery kofa”, New York Times, 5 grudnia
2005 r.), ze 250 milionéw ludzi weszto do indyjskiej klasy sredniej od potowy lat 90., a wielu innych
stato sie ,,superbogatymi”. Dla tych Hindusdw z klasy sredniej i wyzszej nowe bogactwo otworzyto im
mnostwo mozliwosci wyboru. W rzeczywistosci jednym z najpopularniejszych débr konsumpcyjnych w
Indiach na poczatku XXI wieku byty luksusowe samochody — pozorny paradoks w kraju, w ktérym tak
wielu obywateli nadal polega na chodzeniu pieszo i wozach ciggnionych przez woty jako srodkach
transportu. Dzieki ogromnej drodze publicznej wijgcej sie przez kraj mozliwe jest, ze wiele biednych
wiosek wiejskich w Indiach bedzie miato szanse na rozwdj. Jednak Indie przezywajg rowniez migracje
— podobng do tej w Chinach — do swoich miast, ktére wielu Hinduséw uwaza za najbardziej
obiecujgce w wyrwaniu ich z ubdstwa. Biedni mieszkancy wsi w Indiach nalezg do najbardziej
zubozatych ludzi na swiecie. Wedtug statystyk rzadu Indii, cytowanych przez Jayati Ghosh w ,Income
Inequality in India”, podczas gdy konsumpcja na osobe wzrosta o 40% od 1989-90 r. dla najbogatszych
20% populacji miejskiej kraju, najbiedniejsza grupa w Indiach, czyli 80% najubozszych mieszkancéw wsi
(okoto 600 milionéw ludzi), faktycznie doswiadczyta spadku konsumpcji od 1989-90 r., co sygnalizuje
znaczgco rosnacy luke w dochodach. (Indie mierzg ubéstwo konsumpcjg gospodarstw domowych, a
nie dochodami). Poniewaz sektor rolniczy Indii odnotowat powolny, a nawet ujemny wzrost w
pierwszej potowie XXl wieku, rolnictwo jest obecnie postrzegane jako zycie bez przysztosci dla biednych



rodzin, ktére czesto wysytajg mtodego dorostego cztonka do duzego miasta lub osrodka
przemystowego do pracy, a on z kolei wysyta pienigdze do domu.

... TRWALE UBOSTWO. Nie ma watpliwosci, ze ogdlne ubdstwo w Indiach spadto od lat 80., kiedy to
44,5% kraju zyto ponizej progu ubdstwa. W rzeczywistosci kilka wskaznikéw rozwoju spotecznego
ulegto poprawie. Oczekiwana dtugos¢ zycia, wynoszaca zaledwie pieédziesigt szes¢ lat w latach 80.,
wzrosta do szescdziesieciu lat w latach 90., a nastepnie wzrosta do szesc¢dziesieciu jeden lat w roku
2000. Wedtug Banku Swiatowego w raporcie ,Ubdstwo w Indiach” liczba uczniéw szkét podstawowych
wzrosta z 68% w latach 1992-93 do 82% w roku 2000, a do szkoty uczeszczato 108 milionéw dzieci w
wieku od szesciu do dziesieciu lat. Wspdtczynnik dzietnosci spadt od lat 60., ze Srednio szesciu dzieci
na kobiete w Indiach do érednio trojga. Smiertelno$¢ niemowlat réwniez sie poprawita, ze 146 zgonéw
na 1000 zywych urodzen w 1950 r. do 68 w 2004 r. Jednak inne wskazniki ulegly pogorszeniu.
Wspodtczynnik smiertelnosci matek wzrdst z 424 zgondw na 100 000 zywych urodzen do 540 na 100
000, a w 2000 r. odnotowano cztery miliony znanych przypadkéw HIV — sytuacja, ktdra
prawdopodobnie pogorszy sie wraz z rozwojem indyjskiego przemystu seksualnego wraz z rozwojem
duzych miast. Chociaz rzad Indii zwiekszyt inwestycje w infrastrukture, w 2000 roku tylko 36%
indyjskich gospodarstw domowych posiadato toalete. W artykule , Hazeltine Scholar Documents
Problem of Illiteracy in India” , Sheila B. Lalwani donosi, ze Indie uwazane s3 za kraj o najwiekszym
wskazniku analfabetyzmu na swiecie, z szacunkowo 350 milionami obywateli, ktérzy nie potrafig czytac
ani pisaé. Wedtug raportu Human Rights Watch z 1996 r. pt. ,Mate rece niewolnictwa: praca
niewolnicza dzieci w Indiach” (http://hrw.org/reports/1996/India3.htm), Indie majg rowniez
najwiekszg liczbe pracujacych dzieci na Swiecie — szacuje sig, ze jest ich od 60 do 115 miliondw (bardziej
aktualne statystyki dotyczgce pracy dzieci w Indiach sg trudne do uzyskania ze wzgledu na
wielopoziomowag biurokracje i niedoktadne pomiary statystyczne).

PRZEMOC NA PODSTAWIE KASTY. Wraz ze wzrostem ubdstwa w biednych, wiejskich stanach Indii,
napiecia miedzy kastami rosng. Alexander Zaitchik doniést w ,Bihar’s Blues” (20 stycznia 2006), ze
maoistyczni partyzanci, ktérzy twierdzili, ze reprezentujg interesy Dalitéw, szukali zemsty na wyzszych
kastach w najbiedniejszych stanach Indii, takich jak Bihar na pétnocnym wschodzie, gdzie Dalitowie sg
rutynowo poddawani tak przerazajacej przemocy, jak masowe podpalenia (palenie zywcem). Jednak
sytuacja nie jest tak prosta, jak rebelianci chronigcy najbiedniejszych i najbardziej bezbronnych
obywateli kraju. Wiadomo, ze maoisci zabijajg kazdego, kogo uwazajg za sympatyzujacego z wyzszymi
kastami, niezaleznie od tego, czy majg dowody, czy nie. Wedtug Zaitchika, do lat 60. Bihar — gdzie
Budda miat osiggng¢ oswiecenie — byt uwazany za jeden z najbardziej udanych stanéw w
niepodlegtych Indiach, z wieloma uniwersytetami, obfitymi zasobami naturalnymi i dobrze
wyksztatconymi obywatelami. Jednak przywddcy Biharu w latach 60. nie wdrozyli niezbednych reform
rolnych, ktére rozdzielityby ziemie sprawiedliwie miedzy kasty. Zamiast tego Dalici pozostali bez ziemi
i coraz bardziej zubozali. W 2006 r. ponad potowa obywateli Biharu byta analfabetami. Powstata
kultura korupcji doprowadzita do powstania organu rzgdzacego i funkcjonariuszy policji, ktérzy nie
$cigajg ani nawet nie badajg przestepstw przeciwko Dalitom. Wraz ze wzrostem przepasci ubdstwa w
Indiach, przemoc oparta na kastach rozprzestrzenia sie w catym kraju. W pazdzierniku 2005 r.
przedstawiciele organizacji praw cztowieka Amnesty International zeznawali przed Komisjg ds.
Stosunkéw Miedzynarodowych lzby Reprezentantéw USA, Podkomisjg ds. Afryki, Praw Cztowieka i
Operacji Miedzynarodowych, ze nastepujgce naduzycia wobec Dalitéw sg powszechne w Indiach:

¢ Dyskryminacja spoteczno-ekonomiczna

* Bicie, ciecie i inne formy tortur



¢ Podpalenia — palenie spotecznosci Dalitow
* Przemoc wobec kobiet

e Gwatt, gwatt zbiorowy i paradowanie kobiet po ulicach nago jako forma kary, jako prawo mezczyzn
z wyzszej kasty lub w celu ukarania lub zawstydzenia rodziny kobiety

e Bicie i torturowanie kobiet

e Dorazne egzekucje, czesto przez spalenie zywcem
® Praca w niewoli

e Odmowa praw, zwtfaszcza praw do ziemi

* Naduzycia policji wobec Dalitéw i naduzycia w areszcie

UBOSTWO W KRAJACH ROZWIJAJACYCH SIE

Kraje rozwijajgce sie to te, ktdrych dochody (w przeliczeniu na produkt krajowy brutto, czyli PKB)
mieszczg sie pomiedzy krajami najmniej rozwinietymi a krajami uprzemystowionymi. Wiekszos¢ krajow
na Swiecie mozna okresli¢ jako ,,rozwijajgce sie”: ani beznadziejnie biedne, ani miejmy nadzieje bogate.
Kraje te majg segmenty gtebokiego, absolutnego ubdstwa i przypadki wielkiego bogactwa w swoich
populacjach, ale ich ogdlna gospodarka jest gorsza nawet od gospodarki kraju o srednich dochodach,
takiego jak Rosja. Jednoczesnie jednak pod wzgledem rzadu i ogélnych standardéw zycia postep mozna
zauwazy¢ w czasie.

Przemyst i technologia w krajach rozwijajgcych sie rowniez wykazujg postep — czesto wspomagany
przez obfitos¢ zasobdéw naturalnych — ale mogg by¢ one hamowane przez militaryzm, gwattowne
niepokoje miedzy klasami i grupami etnicznymi, niestabilnos¢ polityczng i uporczywe ubdstwo.
Niemniej jednak wiele krajéw rozwijajgcych sie doswiadczyto imponujgcego wzrostu gospodarczego ze
wzgledu na ich coraz wazniejszg role na rynku globalnym, poniewaz otwierajg swoje gospodarki na
handel miedzynarodowy i uczg sie wykorzystywac swoje zasoby naturalne w celu uzyskania wiekszych
zyskow.

AMERYKA tACINSKA | KARAIBY

Raport Banku Swiatowego z 2006 r. na temat Ameryki taciriskiej, redukcji ubdstwa i wzrostu: cykli
cnotliwych i btednych podaje, ze wskaznik ubdstwa w regionie ponizej 2 dolaréw dziennie, wynoszgcy
25%, jest jedna z gtdwnych przyczyn i konsekwencji ogdlnie niskiego wskaznika wzrostu wynoszacego
4,2% w 2005 r. Jak pokazuje Rysunek
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, wskaznik ubdstwa w Ameryce taciniskiej zmniejszyt sie o potowe z 60% w 1950 r. do mniej niz 30% w
2000 r. Jednak w tym samym okresie nieréwnosci dochodowe pozostaty mniej wiecej takie same, co
utrudniato zaréwno redukcje ubdstwa, jak i wzrost gospodarczy; podobnie jak w innych krajach o duzej
przepasci dochodowej — nawet rozwinietych — wyzwaniem jest zwiekszenie dochodéw grup o
nizszym statusie ekonomicznym w szybszym tempie niz dochoddéw grup zamozniejszych. W
rzeczywistosci wzrost gospodarczy rzadko dziata w ten sposdb. Nieréwnosci dochodowe w Ameryce
tacinskiej sg drastyczne: sredni roczny dochéd na osobe wynosi 4000 USD, ale region ten jest domem
dla wielu milioneréw i miliarderéw. Czwartg najbogatszg osobg na swiecie jest Carlos Slim, ktérego
majatek w 2005 r. oszacowano na 23,8 mld USD. W artykule , Nie wszyscy Swietujg poprawe statystyk
ubdstwa”, Diego Cevallos stwierdza, ze statystyki ubdstwa w Ameryce tacinskiej mogg byé mylace.
Uzywa przyktadu ubogiej kobiety z Mexico City, ktéra zarabia na zycie, grzebajagc w $mieciach, a jej
miesieczny dochdd wzrdst z 70 do 85 USD, poniewaz zaczeta zbieraé wyrzucone puszki po konserwach
oproécz papieru. Podczas gdy teoretycznie zwiekszyta swoj dochdd na tyle, aby wyrwad sie ze skrajnego
ubdstwa, w rzeczywistosci nie jest w lepszej sytuacji. Cevallos twierdzi, ze tak jest w przypadku wielu
Latynoséw, ktérzy sg uwazani za zyjacych ponad oficjalng granicg ubdstwa, ale w rzeczywistosci nadal
sg ubodzy. Cevallos wyjasnia, ze kazda granica ubdstwa jest z koniecznosci subiektywna, cytujgc Jose’
del Val, koordynatora programu Mexico Multicultural Nation na Narodowym Autonomicznym
Uniwersytecie Meksyku: ,,Ubdstwo to stan, globalny stan spoteczny, ktéry nie zmienia sie tylko dlatego,
ze ktos zarabia kilka dolaréw wiecej”.

Kolonizacja i nieréwnosci w Ameryce tacinskiej

Nierownosci spoteczne, polityczne i ekonomiczne w Ameryce taciniskiej siegajg konca XV wieku, kiedy
region ten zostat po raz pierwszy skolonizowany przez odkrywcéw z Hiszpanii i Portugalii (w tym
Krzysztofa Kolumba). Oprdcz klimatu i zyznosci gleby w regionie, Ameryka Potudniowa jest szczegdlnie
bogata w ztoza mineratéw, metali szlachetnych i ropy naftowe]. Europejscy odkrywcy to dostrzegli i
zaczeli rozszerza¢ swoje terytoria, przejmujac kontrole. Rdzenni mieszkancy dzisiejszych Karaibéw,
Meksyku, Ameryki Srodkowej i Potudniowej zyli tam w ztozonych cywilizacjach przez tysigce lat. Jednak
kiedy przybyli Europejczycy, przywiezli ze sobg choroby zakazne, na ktére rdzenni mieszkaricy nie mieli
naturalnej odpornosci. Do czasu zakonczenia podboju, okoto lat trzydziestych XVI wieku, zmarto do
90% rdzennej ludnosci — niektdrzy w bitwie z Europejczykami, a inni w wyniku brutalnych warunkéw



pracy narzuconych im przez zdobywcdw, ale wiekszos$¢ z powodu chordb takich jak ospa, dur brzuszny,
grypa i odra. Aby zrekompensowac utrate potencjalnych pracownikéw, kolonizatorzy zaczeli
importowac niewolnikéw z Afryki. Europejczycy, Afrykanie i tubylcy okazjonalnie zawierali matzenistwa
mieszane. Zamiast stworzy¢ spoteczenstwo rownych sobie, matzenstwa mieszane faktycznie
doprowadzity do powstania grupy statych klas nizszych; dzieci z mieszanych zwigzkéw, a takze
potomkowie tubylcéw, nadal sg uciskani spotecznie i ekonomicznie nawet w XXI wieku.

Historia nieréwnego podziatu ziemi

Jak we wszystkich krajach i regionach z historig kolonizacji i niewolnictwa, podziat wtasnosci i
dochoddéw w Ameryce tacinskiej jest niesprawiedliwy: ogdlnie rzecz bioragc, potomkowie tubylczych,
afrykanskich i mieszanych rasowo podbitych ludzi i niewolnikéw zarabiajg mniej pieniedzy i majg
mniejszy dostep do ziemi uprawnej niz potomkowie Europejczykéw. Samuel Morley pisze w The
Income Distribution Problem in Latin America and the Caribbean (Komisja Gospodarcza ONZ ds.
Ameryki tacinskiej i Karaibéw, 2001), ze region Ameryki tacinskiej ma srednio najbardziej nieréwny
podziat dochoddéw na swiecie od co najmniej potowy XX wieku. Wedtug Morleya w latach 90.
najbogatsze 5% Latynosow zarabiato 25% catkowitego dochodu, podczas gdy najubozsze 30% zarabiato
7,5%. Morley porédwnuje to z krajami Azji Potudniowo-Wschodniej, gdzie najbogatsze 5% zarabiato 16%
catkowitego dochodu, a najbiedniejsze 30% zarabiato 12,2%. Gtdwng rdznicg, jak mowi Morley, miedzy
Ameryka tacinska a innymi rozwijajgcymi sie, a nawet stabo rozwinietymi obszarami, takimi jak Afryka
(drugi najbardziej nieréwny region po Ameryce tacinskiej) jest to, ze nierdwnosci nie zmniejszyly sie
nawet po rozpoczeciu ozywienia gospodarczego w latach 90. po powaznej recesji w latach 80. (czasami
nazywanej ,stracong dekada” dla catego regionu). Gtéwng przyczyng drastycznych nieréwnosci w
dochodach w Ameryce taciniskiej jest historia dystrybucji ziemi w tym regionie. Biuro Polityki Ziemi i
Administracji Banku Swiatowego informuje, ze czterdzieéci miliondw rdzennych mieszkaricow Ameryki
tacinskiej historycznie nie otrzymywato praw do ziemi, poniewaz priorytetem rzadu zawsze byto
umozliwienie jak najwiekszego — zazwyczaj zorientowanego na korporacje lub biznes —
wykorzystania zasobow naturalnych. W Models for Recognizing Indigenous Land Rights in Latin
America (Bank Swiatowy, pazdziernik 2004) Roque Rolda’n Ortiga informuje, ze historycznie rzecz
biorgc, system praw do ziemi rdzennej ludnosci Ameryki tacinskiej byt niezbedny dla utrzymania,
kultury, wzorcéw dziedziczenia i podstawowego przetrwania rdzennej ludnosci. W przedmowie do
raportu Ortigi Alfredo Sfeir-Younis ze Swiatowego Banku pisze, ze gdy podbijajacy Europejczycy zdali
sobie sprawe, ze region nie jest tak bogaty w ztoto, jak poczgtkowo sadzili, zaczeli dzieli¢ ogromne
potacie ziemi, czasami duze czesci catych krajow, i rozdawac je jednostkom bez wzgledu na tradycyjne
zwyczaje dotyczgce posiadania ziemi. Przez stulecia te dwie techniki dystrybucji ziemi naktadaty sie na
siebie, tworzgc mylacy system. Jak wyjasnia Sfeir-Younis, ,Brak spdjnosci w polityce dzierzawy ziemi i
nadawania tytutdw wtasnosci ziemi w potowie lat osiemdziesigtych stanowit jedno z gtéwnych Zrédet
ubdstwa — szczegdlnie kobiet — i niezrownowazonych praktyk rolniczych”. Powodem jest to, ze w
wiekszosci krajow Ameryki taciiskiej tytut wtasnosci do kawatka ziemi, nawet matej dziatki w miescie,
moze by¢ wykorzystany jako zabezpieczenie dostepu do kredytu. Bez ziemi ludzie nie majg mozliwosci
uzyskania kredytu, co pozostawia im bardzo niewiele opcji finansowych. Ponadto ziemia ma
symboliczne, religijne i spoteczne znaczenie dla tradycyjnych kultur, ktére czesto nie jest rozumiane
przez spoteczenstwa nietradycyjne. ,,W ten sposdb”, pisze Sfeir-Younis, , kiedykolwiek rzagdy lub sektor
prywatny oddalajg ludzi lub ich od nich oddalajg, procesowi temu prawie zawsze towarzyszg
zaburzenia spoteczne, niestabilno$¢ i konflikt”. Ortiga wyjasnia, ze podbijajgcy Europejczycy uzyli sity,
w formie narzucania chrzescijanstwa, jezykéw europejskich i norm spotecznych, tubylcom regionu, aby
zasymilowac ich z dominujacg kulturg. ,Wifadze panstwowe byty szczegdlnie zainteresowane
zniesieniem instytucji zbiorowej wtasnosci terytorialnej i wspdlnotowego rzadu tubylczych ludéw obu
Ameryk”. Do XX wieku celem byto stworzenie jednej, nadrzednej kultury, eliminujacej wszelkie réznice



etniczne lub spoteczne. Okoto lat 30. i 40. XX wieku tubylcy zaczeli jednak domagac sie uznania ich
odrebnego pochodzenia. Roszczenia do ziemi rdzennej zostaty po raz pierwszy oficjalnie rozpatrzone,
gdy kraje Ameryki tacinskiej i Karaibéw przyjety Konwencje 107 Miedzynarodowej Organizacji Pracy
(MOP) w 1957 r., ktéra zaleca metody ochrony i asymilacji ludnosci tubylczej przy jednoczesnym
uznaniu jej indywidualnych praw i kultur. Od lat 70. prawa do ziemi rdzennej staty sie centralnym
problemem reform prawnych i spotecznych Ameryki tacinskiej. W 1989 r. MOP zaktualizowata i
rozszerzyta Konwencje 107 o Konwencje 196 - Konwencje o Ludach Tubylczych i Plemiennych - ktéra
przyjeto dwanascie z dwudziestu krajéw Ameryki tacinskiej i Karaibéw (LAC).

Statystyki ubdstwa dochodowego

Podobnie jak w innych krajach, badacze stosujg standard 2 dolaréw dziennie do pomiaru ubdstwa w
krajach Ameryki taciiskiej i Karaibéw. Jednak kraje w regionie majg witasne standardy pomiaru
ubdstwa, z ktérych wiekszoé¢ znacznie sie od siebie rézni. Bank Swiatowy wyjasnia, ze kraje Ameryki
tacinskiej i Karaibéw maja tendencje do definiowania ubdstwa za pomoca linii wyzszej niz 2 dolary
dziennie, ale w kilku krajach linia jest nizsza niz 2 dolary dziennie. Wedtug Banku Swiatowego w
niektdrych krajach Ameryki tacinskiej i Karaibow ludzie sg oficjalnie klasyfikowani jako biedni, podczas
gdy w innych krajach nie byliby uwazani za biednych. Podobnie w krajach Ameryki tacinskiej i Karaibéw
Z nizszymi granicami ubdstwa mniej osdb jest uwazanych za biednych niz w krajach z wyzszg oficjalng
granicg ubdstwa. Ponadto w catym regionie nie ma spdjnosci w mierzeniu ubdstwa za pomoca
dochodu i mierzeniu go za pomocg wydatkdw. Ten brak spdjnosci utrudnia poréwnywanie wskaznikéw
ubdstwa w réznych krajach Ameryki tacinskiej i Karaibéw. Wskaznik ubdstwa w LAC (mierzony wedtug
standardu ponizej 2 USD dziennie) wynosit srednio okoto 25% w 2005 r., przy czym wskazniki w
poszczegdlnych krajach wahaty sie od 4% w Urugwaju do 47% w Nikaragui. Posrodku znajduje sie
region ,Southern Cone” w Argentynie, Boliwii, Brazylii, Chile, Paragwaju i Urugwaju, ktérego sredni
wskaznik wynosit 18,8%; Ameryka Srodkowa i Meksyk miaty $redni wskaznik 29,2%; a region Andéw
miat sredni wskaznik 31,4%. Wskazniki mierzone w odniesieniu do progéw ubdstwa w poszczegdlnych
krajach dajg nieco inny obraz. Na przyktad w Hondurasie 72% populacji w 2005 r. zyto ponizej granicy
ubdstwa, podczas gdy 36% zyto za mniej niz 2 USD dziennie. W Chile 5% populacji zyto za mniej niz 2
dolary dziennie, ale 19% zyto ponizej granicy ubdstwa. Dla poréwnania, na Jamajce okoto 22% ludzi
zyto ponizej granicy ubdstwa, ale 43% zarabiato mniej niz 2 dolary dziennie. W Salwadorze liczby te
byty niemal takie same, odpowiednio 39% i 41%. W 2005 i 2006 roku kilka krajow Ameryki tacifskiej
rozpoczeto ere, ktdrg postrzegano jako ere zmian. W Boliwii, najbiedniejszym kraju Ameryki tacinskiej,
pierwszy rdzenny Boliwijczyk zostat zaprzysiezony na prezydenta w styczniu 2006 roku. W Chile
pierwsza kobieta prezydent w regionie zostata wybrana w tym samym miesigcu. Kostarykanczycy
ponownie wybrali swojego prezydenta, laureata Pokojowej Nagrody Nobla, na drugg kadencje.
Dziewiec kolejnych krajow Ameryki tacinskiej i Karaibéw miato przeprowadzi¢ wybory przed koricem
2006 r. Inne, takie jak Argentyna i Wenezuela, przechodzity przemiany polityczne i spoteczne, ktére
wptynety na ich gospodarke i wskazniki ubdstwa.

KRYZYS GOSPODARCZY W ARGENTYNIE.

Jako najbardziej ,europejski” kraj Ameryki Potudniowej, Argentyna ma mniej ludzi zyjgcych w
skrajnym ubdstwie niz inne kraje Ameryki tacinskiej, poniewaz ma niezwykle liczng klase $rednig. W
rzeczywistosci Argentyna radzi sobie rownie dobrze jak wiekszos¢ krajéw rozwinietych pod wzgledem
wskaznikdw rozwoju spotecznego. Wedtug , Country Sheet: Argentina” (2006), Program Naroddéw
Zjednoczonych ds. Rozwoju Spotecznego podaje, ze w 2003 r. Argentynczycy mieli Srednig dtugos$é zycia
wynoszacg 74,5 roku i catkowity wskaznik zapiséw do szkdt wynoszacy 95%, przy wskazniku
alfabetyzacji wynoszacym 97,2%. Wskaznik Smiertelnosci niemowlat w 2003 r. wynosit siedemnascie
na 1000 zywych urodzen; wskaznik $miertelnosci dzieci ponizej pigtego roku zycia wynosit dwadziescia



na 1000. Sredni PKB na mieszkarica w 2003 r. wynosit 12 106 USD. Historycznie rzecz biorac, Argentyna
przechodzita przez fazy bogactwa i stabilizacji przerywane okresami politycznego i ekonomicznego
chaosu. Wydarzenia na poczatku XXI wieku byty jednak ekstremalne pod wzgledem liczby i rodzajéw
ludzi, ktorzy zostali wrzuceni w ubdéstwo, znani w kraju jako ,nowi biedni”. W rezultacie wzrosta liczba
przypadkédw probleméw spotecznych, takich jak samobdjstwa, naduzywanie substancji
psychoaktywnych i przemoc domowa. W 2001 roku gospodarka Argentyny popadta w recesje. W
listopadzie tego roku rzad, nie mogac sptaci¢ swoich miedzynarodowych dtugéw, podijat kroki w
kierunku zamrozenia rachunkéw bankowych obywateli w catym kraju, aby mie¢ dostep do
wystarczajgcej ilosci pieniedzy, aby utrzymaé stabilno$¢ w czasie kryzysu. Grozba zamrozenia
rachunkéw wprawita Argentynczykdw w panike i zaczeli wyptacac jak najwiecej swoich funduszy. Z
powodu tych obaw depozyty bankowe spadty o 35% w catym 2001 roku, wedtug Jennifer L. Rich w
artykule , Argentynczycy, obawiajgc sie zamrozenia, wycofujg oszczednosci z bankéow” (New York
Times, 1 grudnia 2001). Dwa dni pdzniej, 3 grudnia, rzad zamrozit wiekszos¢ aktywdw i ograniczyt
wyptaty do 250 USD tygodniowo. To tymczasowo zapobiegto runowi na banki, ale nie na dtugo. 19
grudnia cztery dni sporadycznych zamieszek w kilku miastach — Argentynczycy otaczali, a w niektérych
przypadkach szturmowali sklepy spozywcze, domagajac sie zywnosci — przerodzity sie w zamieszki w
catym kraju. Gospodarka Argentyny znajdowata sie w recesji od czterech lat, co spowodowato stope
bezrobocia na poziomie 20% i spadek dochodu na mieszkanca o 14%. Grozba catkowitego zatamania
gospodarczego szybko wywotata powszechny niepokdj i chaos. W odpowiedzi rzad ogtosit ,stan
oblezenia”, trzydziestodniowy okres, w ktérym zawieszono wiekszos¢ gwarancji konstytucyjnych
Argentyny. Po tym, jak prezydent Fernando de la Rua ogtosit stan oblezenia, biedni Argentynczycy
przemaszerowali ulicami do patacu prezydenckiego, uderzajac w garnki i patelnie na znak protestu. W
ciggu kilku dni de la Rua zostat zmuszony do odejscia z urzedu. Biedni, $Sredniozamozni i bezrobotni
Argentynczycy uciekli sie do grabiezy i przeszukiwania Smietnikéw w poszukiwaniu jedzenia. Do 2
stycznia 2002 r. kraj miat pigtego prezydenta w ciggu dwéch tygodni, trzech kolejnych zrezygnowato
po de la Rua. Nowy rzad natychmiast zdewaluowat peso o 30% i zamrozit wszystkie konta bankowe
powyzej 3000 dolaréw na caty rok. Poniewaz banki byty nadal zamkniete, Argentyriczycy nie tylko nie
mogli uzyskac dostepu do swoich kont, ale takze uniemozliwiono im realizacje czekdw lub korzystanie
z ustug debetowych i kart kredytowych. W efekcie zostali bez grosza przy duszy na zawsze. Do czasu,
gdy kryzys zaczat ustepowac¢ w kwietniu 2002 r., co najmniej dwadziescia siedem oséb zgineto w
zamieszkach zywnos$ciowych, a miliony Argentyrnczykéw zostato sprowadzonych, przynajmniej
tymczasowo, do ubdstwa. Wedtug raportu Banku Swiatowego Argentina-Crisis and Poverty 2003: A
Poverty Assessment (Raport nr 26127AR, 24 lipca 2003 r.), ubdstwo wzrosto z 37% w 2001 r. do 58%
pod koniec 2002 r. z powodu wydarzen gospodarczych tamtego roku. Skrajne ubdstwo wzrosto z 6%
do 28% - niezwykty wzrost w kraju z tak liczng i wysoko wyksztatcong klasg srednig. W rzeczywistosci z
825 000 miejsc pracy utraconych miedzy majem 2001 r. a majem 2002 r. 90% znajdowato sie w sektorze
prywatnym, a dwie trzecie to pracownicy etatowi, co oznacza, ze wiekszo$¢ utraty miejsc pracy
dotknetfa osoby niebedace w ubdstwie. Natomiast sektor nieformalny — ktéry zazwyczaj zatrudnia
wiecej biednych ludzi - faktycznie zwiekszyt sie 0 170 000 miejsc pracy w latach 1998—-2002, co oznacza,
Ze wiecej 0s6b zostato zmuszonych do mniej bezpiecznych, gorzej ptatnych prac. Oprécz rosngcych cen
i stép bezrobocia, Argentyiczycy doswiadczyli ogdlnego spadku dochodéw w latach 1990-2000,
gtéwnie w okresie kryzysu. W przypadku 10% najubozszych Argentyiczykéw dochody spadty 0 49%; w
przypadku 10% najbogatszych dochody spadly o 37%. Ze wzgledu na duzg liczbe rodzin juz i tak
biednych w Argentynie przed kryzysem gospodarczym, wskaznik ubdstwa wsrdd dzieci do czternastego
roku zycia wzrést z 45% w 1998 r. do 70% w 2002 r.

PRZEWROT POLITYCZNY W BOLIWII.



Boliwia, potozona w srodkowej Ameryce Potudniowej, to kraj, ktéry doswiadczyt prawie 200 zamachow
stanu od czasu uzyskania niepodlegtosci od Hiszpanii w 1825 r. Chociaz kraj ten jest bogaty w zasoby
naturalne — w tym srebro, cyne, kauczuk i gaz ziemny — historia famania praw cztowieka (szczegdlnie
wobec rdzennych Indian), zaangazowanie w handel narkotykami z upraw koki (wykorzystywanej do
produkcji kokainy) oraz seria dyktatur wojskowych, ktére Zle zarzadzaty gospodarka, sprawity, ze
Boliwia stata sie najbiedniejszym krajem w regionie Ameryki tacinskiej, a dwie trzecie z szacowanych
dziewieciu milionéw obywateli zyto w ubdstwie w 2005 r. Wedtug Departamentu Stanu USA w uwadze
w tle: Boliwia , hiperinflacja (inflacja, ktéra szybko rosnie w ekstremalnych tempie) w Boliwii osiggneta
roczng stope 24 000% do 1985 r. Gospodarka zostata tymczasowo ustabilizowana w pofowie lat 80.
pod rzagdami Paz Estenssoro. Estenssoro wdrozyt intensywny program restrukturyzacji, ktéry odwrécit
sytuacje gospodarczg w latach 1985-1989, ale nie obyto sie bez powaznych niepokojow spotecznych,
poniewaz ,terapia szokowa” pozostawita dziesigtki tysiecy pracownikow rzgdowych bez pracy. Dwéch
kolejnych prezydentéw zostato wybranych demokratycznie. W 1993 r. prezydentem zostat Gonzalo
Sanchez de Lozada i rozpoczat program , kapitalizacji” — prywatyzacje ustug rzadowych, takich jak
komunikacja, ustugi komunalne i koleje, ktore okazaty sie bardzo niepopularne wsréd spoteczenstwa.
Gwattowne protesty byty powszechne pod rzadami Lozady. Nastepny prezydent, Hugo Banzer,
kontynuowat prywatyzacje, ale z mniejszym powodzeniem. Wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc
pracy spowolnity. Banzer rozpoczat réwniez kampanie majaca na celu zniszczenie nielegalnych upraw
koki w Boliwii, od ktdrych wiekszos¢ rdzennych rolnikdw wiejskich zalezata w kwestii utrzymania. W
2002 r. Sanchez de Lozada powrdcit do urzedu, ale jego administracja nie cieszyta sie popularnosciag. W
lutym 2003 r. protest przerodzit sie w przemoc i zgineto trzydziesci osdéb. Bardziej Smierciono$na
przemoc wybuchta we wrzesniu podczas protestow przeciwko prywatyzacji przemystu gazu ziemnego.
Sanchez de Lozada zrezygnowat w pazdzierniku, czesciowo z powodu naciskow ze strony indiariskiegoo
lidera zwigzkowego o nazwisku Evo Morales, ktéry przewodzit ruchowi na rzecz nacjonalizacji
przemystu gazowego i zwrotu wiekszosci zyskéw narodowi boliwijskiemu. Dwéch kolejnych
prezydentéw objeto i opuscito urzad przed wyborami w grudniu 2005 r., kiedy Morales zostat
pierwszym indiafnskim prezydentem Boliwii, wybranym 54% gtoséw — niezwykle wysoki odsetek w
kraju, w ktérym rzadko uzyskuje sie wiekszos¢ gtosdw. Byty plantator lisci koki, Morales kandydowat
na platformie antyprywatyzacyjnej, a takze reform spotecznych i rzagdowych. Wielu, w tym Stany
Zjednoczone, postrzegajg prosocjalistyczne sktonnosci Moralesa jako zagrozenie, w tym agresywng
kampanie przeciwko uprawom koki w Boliwii, fizycznie likwidujgc uprawy i sprzeciwiajgc sie bliskim
zwigzkom Moralesa z socjalistycznymi rezimami Kuby i Wenezueli. Niespokojna sytuacja polityczna
byta szkodliwa dla rozwoju cztowieka w kraju. W 2003 r. Indeks ubdstwa cztowieka UNDP umiescit
Boliwie na 113. miejscu wsrdd 177 krajow. Roczny produkt krajowy brutto na mieszkanca wynidst 892
USD w 2003 r., co stanowi kwote o sile nabywczej rownej 2587 USD w Stanach Zjednoczonych.
Swiatowa Organizacja Zdrowia (2006) podaje, ze oczekiwana dtugoéé¢ zycia w 2004 r. wynosita
sze$cédziesiat piec lat, a oczekiwana dtugosé zycia w zdrowiu (lata, w ktérych noworodek moze zyé w
petni zdrowia) w 2002 r. wynosita 54,4 roku. UNICEF oszacowat, ze w 2004 r. odnotowano 18 000
zgondw wsrdd dzieci ponizej pigtego roku Zzycia, co odpowiadato wskaznikowi szesédziesieciu
dziewieciu zgondw na 1000. Wedtug organizacji non-profit Food for the Hungry z Boliwii, przewlekte
niedozywienie jest czynnikiem przyczyniajgcym sie do 28% zgondw dzieci; ogdlnie rzecz biorac, 40%
dzieci w wieku od trzech do trzydziestu pieciu miesiecy cierpiato na chroniczne niedozywienie w 2004
roku. UNICEF zauwazyt réwniez, ze okoto 2500 dzieci bez opieki zyto na ulicach boliwijskich miast w
2004 roku. Bieda w Boliwii jest bardziej rozpowszechniona wsrdd ludnosci tubylczej niz wsréd catej
populacji. Wedtug raportu Banku Swiatowego , Indigenous Peoples, Poverty, and Human Development
in Latin America, 1994-2004" (marzec 2006), w 2002 roku (najnowsze dostepne dane) wskaznik
ubdstwa wsrdd ludnosci tubylczej w Boliwii wynosit 74%; dla ludnosci nietubylczej wynosit 53%.
Wskazniki skrajnego ubdstwa wynosity 52% dla ludnosci tubylczej i 27% dla nietubylczej. Dla rdzennej



ludnosci wiejskiej wskaznik skrajnego ubdstwa wynosit 72%; dla nietubylczych mieszkaricow wsi
wynosit 52%. Rdzenni Indianie w Boliwii uczeszczali srednio do 5,9 roku formalnej edukacji (3,5 roku w
przypadku oséb zamieszkujgcych obszary wiejskie), podczas gdy S$redni czas trwania edukacji
nierdzennych Boliwijczykéw wynidst 9,6 roku.

REPUBLIKI AZJI SRODKOWEJ

Republiki Azji Srodkowej — Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan i Uzbekistan — byty
republikami Zwigzku Radzieckiego, dopdki nie uzyskaty niepodlegtosci w 1991 r. Oficjalnie sg teraz
czescig Wspdlnoty Niepodlegtych Panistw, ktora jest zdominowana przez Rosje i obejmuje wszystkie
byte paristwa radzieckie regionu Eurazji. Jednakze republiki Azji Srodkowej, mimo ze maja historie XX
wieku zakorzeniong w bloku sowieckim i nadal sg politycznie zwigzane z Rosjg, sg fundamentalnie
rézne pod wzgledem etnicznym, religiinym i ekonomicznym. W pewnym sensie republiki Azji
Srodkowej sa gospodarkami przejéciowymi: wszystkie miaty gospodarki planowe w epoce radzieckiej i
od lat 90. stopniowo otwieraty sie na rynek miedzynarodowy. Jednakze ich ogdlne przywigzanie do
autorytaryzmu i wysokie wskazniki skrajnego ubdstwa sprawiajg, ze sg one znacznie mniej rozwiniete
niz inne byte kraje radzieckie. Republiki Azji Srodkowej maja obfite zasoby naturalne i rozwijajace sie
gospodarki, ale ich wskazniki rozwoju spotecznego sg generalnie powaznie niedostateczne, poniewaz
ogoblne ubdstwo wzrosto, a bezpieczenstwo ludzkie zmniejszyto sie od czasu uzyskania niepodlegtosci.
Jak pokazuje Rysunek,

Life expectancy at birth by country in Central Asia, 1990 and
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kraje te doswiadczyty spadku oczekiwanej dtugosci zycia w latach od rozpadu Zwigzku Radzieckiego.
Wedtug niektérych miedzynarodowych obserwatoréw, niemal wszystkie republiki Azji Srodkowej sg w
niebezpieczenstwie wywotania wybuchowej sytuacji politycznej, narazajac ludzkie potrzeby na jeszcze
wieksze ryzyko niezaspokojenia.

Kazachstan

Program Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) informuje w Raporcie o rozwoju spotecznym:
Kazachstan 2004 , ze Kazachstan odnotowat drastyczny spadek wskaznikow rozwoju spotecznego
bezposrednio po uzyskaniu niepodlegto$ci od Zwigzku Radzieckiego w 1991 r., spadajac z
piecdziesigtego czwartego na dziewieédziesigte trzecie miejsce w Indeksie Rozwoju Spotecznego ONZ
(HDI) obejmujgcym 177 krajéow. Jednakze w latach 1996-2002 Kazachstan awansowat na
siedemdziesigte dsme miejsce w rankingu HDI, gtéwnie dzieki statemu wzrostowi gospodarczemu,



ktéry wynosit Srednio 10,4% rocznie w latach 2000-2004, a w 2005 r. zajmowat osiemdziesigte miejsce.
Jednak, podobnie jak w przypadku innych rozwijajacych sie regiondw, rosngca gospodarka
niekoniecznie przetozyta sie na spadek ubdstwa lub wzrost standardu zycia zwyktych ludzi, zwtaszcza
tych mieszkajacych na obszarach wiejskich. W raporcie Banku Swiatowego ,,Dimens of Poverty in
Kazakhstan”, tom 2: Profile of Living Standards in Kazakhstan in 2002 (9 listopada 2004 r.) podano, ze
catkowity wskaznik ubéstwa w 2002 r. wynidst 15% (okoto jednej na sze$¢ osdb), co stanowi spadek w
porédwnaniu z 18% w 2001 r. Szesédziesigt cztery procent ubogich mieszkato na obszarach wiejskich, a
15% w duzych miastach. Podobnie jak w Rosji, ubdstwo w Kazachstanie ma tendencje do bycia ptytkim,
€0 0znacza, ze wiekszo$¢ ubogich koncentruje sie w poblizu granicy ubdstwa. Cele Rozwoju Milenijnego
UNDP w Kazachstanie z 2005 r. wskazujg na duzg réznice miedzy gospodarstwami domowymi w
miastach i na wsiach w dostepnosci medidw domowych. Podczas gdy 81% gospodarstw domowych w
miastach miato wode wodociggowag w 2004 r., tylko 8,3% gospodarstw domowych na wsiach miato jg,
a tylko 0,8% domoéw wiejskich miato cieptg wode, w porédwnaniu z 56,1% domdw miejskich. Chociaz
prawie 100% gospodarstw domowych na wsiach i w miastach miato prad, tylko 1,9% domoéw wiejskich
miato centralne ogrzewanie, w poréwnaniu z 68,6% domow miejskich. W gospodarstwach wiejskich
brakowato rowniez warunkdw sanitarnych: tylko 4,3% miato ulepszone systemy kanalizacyjne, podczas
gdy w gospodarstwach miejskich miato je 73,7%. Ta sytuacja w szczegdlnosci wydaje sie pogarszac z
czasem. W 1999 r. 73,9% domow miejskich i 10,4% domdw wiejskich miato dostep do systemu
kanalizacyjnego. Biorac pod uwage, ze wydatki publiczne na opieke zdrowotng malejg od 1995 r., jest
to czesciowe wyjasnienie pogarszajacych sie warunkdéw.

Wedtug raportu ONZ MDG1: Eliminate Extreme Poverty and Hunger, Kazachstan osiggnat juz pierwszy
MDG, jakim byto zmniejszenie o potowe skrajnego ubdstwa do 2015 r., zmniejszajac catkowitg czestosé
wystepowania ubdstwa z 39% populacji w 1998 r. do 16,1% w 2004 r. Jednak na obszarach wiejskich
wskaznik ubdstwa wynosit srednio 24,8%, prawie trzykrotnie wiecej niz wskaznik 9,2% w regionach
miejskich. Ta ogromna luka wskazuje na nieréwnomierny rozwdj i wzrost w catym kraju. Sredni roczny
PKB na mieszkarnca wynosit w 2005 r. 7363 USD.

EDUKACIJA | PISMIENNICTWO.

Kazachstan przekroczyt juz MDG powszechnej edukacji podstawowej: 84% dzieci uczeszcza do szkoty
podstawowej, a wskaznik alfabetyzacji dorostych wynosi 99,5%, zgodnie z raportem UNDP The Great
Generation of Kazakhstan: Insight into the Future (2005). Jednak kraj ten ma wysoki wskaznik
nierdwnosci ze wzgledu na duze réznice miedzy obszarami wiejskimi i miejskimi, szczegdlnie w zakresie
edukacji sredniej. Zgodnie z raportem UNDP MGD2: Achieve Universal Primary Education (2005), 47%
dzieci w wieku szkolnym mieszka na obszarach wiejskich. Setki wiejskich spotecznosci Kazachstanu nie
majg szkoét, a nawet na obszarach, gdzie szkoty sg, dzieci muszg pokonywaé duze odlegtosci, aby do
nich uczeszczaé. W rezultacie dzieci wiejskie majg coraz wieksze trudnosci ze zdobyciem umiejetnosci,
ktorych bedg potrzebowaé, aby odnies¢ sukces. Ponadto mniejsze z ponad stu grup etnicznych
Kazachstanu majg problemy w szkole, poniewaz dominujgcymi jezykami uzywanymi w szkotach s3
kazachski i rosyjski. Jakos¢ ksztatcenia nauczycieli jest rowniez problemem w Kazachstanie, gdzie 18%
nauczycieli miejskich i 42% wiejskich zostato ocenionych jako niewykwalifikowanych. Catkowite
wydatki rzagdowe na edukacje wzrosty z 3,1% PKB w 2001 r. do 3,8% w 2004 r. Wzrost ten nie byt jednak
jednolity we wszystkich obwodach lub prowincjach. W niektérych regionach wydatki spadty, w tym w
mocno zubozatym obwodzie mangystauskim, gdzie wydatki na edukacje spadty z2,6% do 2,2% w latach
2001-2004.

ZDROWIE | SMIERTELNOSC



Srednia dtugo$¢ zycia w Kazachstanie jest doé¢ niska: piec¢dziesigt sze$¢ lat dla mezczyzn i sze$édziesigt
siedem lat dla kobiet w 2004 r., wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia (2006). Zdrowa $rednia dtugo$¢
zycia w chwili urodzenia w 2002 r. wynosita 52,6 lat dla mezczyzn i 59,3 lat dla kobiet. Smiertelno$¢
dzieci ponizej pigtego roku zycia w 2002 r. wynosita osiemdziesigt trzy na 1000 zywych urodzen dla
mezczyzn i sze$cdziesigt dwa dla kobiet. Rézne agencje w kraju podajg rdzne liczby dotyczace
Smiertelnosci matek i do tej pory nie ma oficjalnych statystyk. Ministerstwo Zdrowia Kazachstanu
podaje, ze w 1990 r. odnotowano 75,8 zgondw na 100 000 zywych urodzen, podczas gdy Agencja
Statystyczna podaje piecdziesigt pie¢. Obie grupy zgtaszajg spadek miedzy 1990 a 2004 r. do 36,9
zgonow na 100 000, chociaz liczba ta jest nadal uwazana za bezpodstawnie wysoka, szczegdlnie w
Swietle faktu, ze prawie 100% porodéw w Kazachstanie odbywa sie w obecnosci personelu
medycznego. Wskazuje to na problem z jakoscig opieki potozniczej. Jednym z najwiekszych wyzwan
zdrowotnych, z jakimi zmaga sie Kazachstan od czasu rozpadu Zwigzku Radzieckiego, jest zazywanie
narkotykéw. Ze wzgledu na potozenie na szlaku przemytu narkotykéw miedzy gtéwnymi producentami
narkotykéw w Azji Potudniowo-Zachodniej a gtdwnymi regionami konsumpcji narkotykéw, takimi jak
Rosja i Europa Wschodnia, Kazachstan stat sie waznym ogniwem na tym szlaku. Zgodnie z Programem
Studiow nad Szlakiem Jedwabnym i ,,Country Factsheet, Eurasian Narcotics: Kazakhstan 2004” (2004)
Instytutu Azji Srodkowej i Kaukazu, unia celna Kazachstanu z Rosja, Biatorusia i Ukraing zezwala na
przewdz zamknietych konteneréw przez granice bez kontroli, co czyni jg szczegdlnie atrakcyjng dla
przemytnikow. Kazachstan nie jest jednak tylko miejscem, przez ktére mogg tatwo przedostac sie
nielegalne narkotyki. Kraj ten staje sie rdwniez wiekszym producentem heroiny i konopi indyjskich do
uzytku na terenie wiasnych granic. Podobnie jak we wszystkich krajach o wysokim wskazniku
dozylnego zazywania narkotykow, w Kazachstanie rosnie liczba zakazen wirusem HIV. Arkusz
informacyjny Silk Road Studies podaje, ze uwaza sie, ze az 3% obywateli kraju to osoby zazywajgce
narkotyki dozylnie, a okoto 23 000 oséb jest zakazonych wirusem HIV, przy czym 84% zakazonych to
osoby zazywajgce narkotyki dozylnie. Samobdjstwo jest gtéwng przyczyng zgondéw wsrdd zakazonej
wirusem HIV populacji Kazachstanu.

Kirgistan

Kirgistan jest matym, prawie catkowicie gérzystym, srédlagdowym krajem liczagcym okoto pieciu
milionéw mieszkarncOdw. Historycznie mieszkancy regionu byli koczownikami, ale kiedy w 1924 r.
Kirgistan zostat wcielony do Zwigzku Radzieckiego, przeksztatcit sie w rolnikow i producentéw rolnych
oraz gospodarke. Kiedy w 1991 r. republiki Azji Srodkowe]j uzyskaty niepodlegtosé, sektor wytwdrczy
Kirgistanu opierat sie niemal wytgcznie na radzieckim kompleksie wojskowo-przemystowym. Wraz z
jego upadkiem rozpadt sie réwniez sektor wytwodrczy Kirgistanu, co doprowadzito do ruiny jego
gospodarki.

WSKAZNIKI UBOSTWA | ZDROWIA.

Do 1999 r. wskaznik ubdstwa na wsiach wynosit 60%, zgodnie z kirgiskg Narodowga Strategig Redukcji
Ubdstwa na lata 2003—2005 (kwiecier 2004 r.), a w miastach 42,4%. W 2001 r. liczba ta spadta do 51%
dla mieszkancow wsi, ale wzrosta do 47,6% dla mieszkaricéw obszaréw miejskich. Podobnie jak w
wiekszosci reszty swiata, ubdstwo w Kirgistanie jest silnie skoncentrowane w regionach wiejskich.
Podczas gdy 65,3% catej populacji Kirgistanu zyje na obszarach wiejskich, 70% ubogich to mieszkancy
wsi. Ogdlny wskaznik skrajnego ubdstwa w 2001 r. wynosit 13,5%. W regionach wiejskich wskaznik
skrajnego ubdstwa spadt miedzy 2000 a 2001 rokiem z 20,5% do 15,6%, podobnie jak w regionach
miejskich ze 12,7 do 9,6%. Wedtug ,Country Sheet: Kirgistan” (2006) Programu Rozwoju Spotecznego
ONZ, wskaznik alfabetyzacji i zapisow do szkdét podstawowych w Kirgistanie jest wysoki: 98,7%
dorostych byto pismiennych w 2002 roku, a 82% dzieci uczeszczato do szkét podstawowych, srednich i
wyzszych. Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia (2006), w 2004 roku oczekiwana dtugosé¢ zycia



wynosita piecdziesigt dziewiec lat dla mezczyzn i szesc¢dziesigt siedem lat dla kobiet. W 2002 roku
Srednia dtugos¢ zycia w zdrowiu wynosita 52,2 lat dla mezczyzn i 58,4 lat dla kobiet. W 2004 roku
Smiertelnos¢ dzieci ponizej pigtego roku zycia wynosita siedemdziesigt dwa na 1000 zywych urodzen
dla chtopcodw i szeéédziesiat trzy na 1000 dla dziewczat. Sredni PKB na mieszkarica w 2005 roku wynosit
1751 USD. W 2003 roku Kirgistan zajmowat 109 miejsce na 177 krajéw w Indeksie Rozwoju
Spotecznego ONZ. Podobnie jak Kazachstan, Kirgistan ma coraz wiekszg obecnos¢ w
miedzynarodowym handlu narkotykami, a w konsekwencji coraz wiekszg liczbe oséb przyjmujacych
narkotyki dozylnie i przypadkéw zakazenia wirusem HIV. W rzeczywistosci, wedtug brytyjskiej
organizacji pozarzagdowej One World UK (2006), nieoficjalne Zrddta szacuja, ze w kraju moze by¢ az
6000 przypadkdw zakazenia wirusem HIV, z ktérych wiekszo$¢ nie zostata zgtoszona. Ponadto w
Kirgistanie odnotowuje sie wysoki wskaznik zgonéw z powodu chordb uktadu krazenia i ukfadu
oddechowego, a od lat 90. XX wieku wzrosta liczba zachorowan na gruzlice, kite i malarie.

Tadzykistan

Po uzyskaniu niepodlegtosci w 1991 r. Tadzykistan pograzyt sie w wojnie domowej, ktéra trwata od
1992 do 1994 r. Konflikt powaznie pogorszyt warunki w catym kraju, ktéry do 2006 r. nie podnidst sie
catkowicie. Bank Swiatowy informuje w Republic of Tadzykistan Poverty Assessment Update (6 stycznia
2005 r.), ze Tadzykistan jest najbiedniejszg z bytych republik radzieckich, a nawet jednym z
najbiedniejszych krajow na Swiecie, w ktédrym 64% populacji zyto za mniej niz 2,15 USD dziennie w 2003
r. Jest to znaczny spadek w poréwnaniu z 81% w 1999 r. Stopa skrajnego ubdstwa (mniej niz 1,08 USD
dziennie) w 2003 r. wynosita 18%, co stanowi spadek w poréwnaniu z 36% w 1999. W 2002 r. sredni
dochdd narodowy brutto na mieszkanca wynosit mniej niz 200 USD, pomimo wzrostu gospodarczego
wynoszacego Srednio 8% od 2000 r. Tadzykistan nie ma krajowej granicy ubdstwa, wiec wszystkie
obliczenia opierajg sie na liniach miedzynarodowych (skorygowanych do 1,08 USD i 2,15 USD dziennie
na podstawie parytetu sity nabywczej z 2000 r.). Raport UNDP Investing in Sustainable Development:
Millennium Development Goals Needs Assessment (maj 2005) dla Tadzykistanu podaje, ze staty wzrost
gospodarczy oraz wzrost dochoddéw i konsumpcji nie poprawity tak naprawde standardéw zycia
wiekszosci Tadzykdw, mimo ze skrajne ubdstwo zmniejszyto sie nawet o piecdziesigt pie¢ punktéw
procentowych w niektdrych regionach prowincji od 1999 r.

GtOD | NIEBEZPIECZENSTWO ZYWNOSCIOWE.

Niepewnos¢ zywnosciowa i niedozywienie to gtéwne problemy zwigzane z ubdstwem Tadzykow:
raport UNDP Millennium Development Goals stwierdza, ze w 2003 r. 83% populacji cierpiato z powodu
ubdstwa zwigzanego z odzywianiem. Rodziny zgtosity ograniczenie spozycia zywnosci i poleganie na
Zywnosci otrzymywanej w prezencie, aby przezy¢. Niezrdwnowazona dieta, ktéra powoduje szereg
niedoboréw zywieniowych, jest normg w Tadzykistanie, zwtaszcza nadmierne uzaleznienie od chleba
jako podstawowego zrdodta pozywienia. Dzieci sg grupg demograficzng najbardziej dotknieta
niedoborami zywieniowymi. Sposrdd dzieci w wieku od szesciu miesiecy do piec¢dziesieciu dziewieciu
miesiecy 36% cierpi na chroniczne niedozywienie, a 5% ma ostre niedozywienie. Niedozywienie matek
powoduje, ze 15% tadzyckich dzieci rodzi sie niedozywionych. Najczestsze problemy zywieniowe, poza
samym brakiem pozywienia, w Tadzykistanie to niedobory jodu, kwasu foliowego, witaminy A i zelaza.
Niedobory jodu i kwasu foliowego powodujg uposledzenie umystowe i powiekszenie tarczycy; w 2003
r. 89% tadzyckich dzieci miato niski poziom jodu, a 58% niedobdr kwasu foliowego. Uwaza sie, ze okoto
10% do 15% Tadzykéw w kazdym wieku ma powiekszong tarczyce. Niedobér witaminy A moze
powodowac slepote i zwieksza podatno$é na choroby zakazne. W Tadzykistanie okoto 52% dzieci w
wieku od szesciu miesiecy do piecdziesieciu dziewieciu miesiecy miato niedobdr witaminy A w 2003 r.
Niedobdr zelaza — najczestszy niedobdr zywieniowy na $wiecie, dotykajgcy 66% do 80% Swiatowej
populacji — najczesciej wystepuje u dzieci i kobiet w cigzy. W rzeczywistosci anemia (bardzo niski



poziom zelaza we krwi) jest czynnikiem powodujgcym do 20% wszystkich zgonéw matek. W
Tadzykistanie 37% dzieci w wieku przedszkolnym, 40% kobiet i 48% kobiet w cigzy uwazano za
cierpigcych na anemie w 2003 r. Ogdlne niedozywienie i niepewnos$¢ zywnosciowa wzrosty w
Tadzykistanie miedzy 2003 a 2004 r., zgodnie z komunikatem prasowym agencji darczyricow UNDP z
marca 2005 r. Dwudziestu siedmiu procent wiejskich gospodarstw domowych w Tadzykistanie
cierpiato na chroniczny niepokdj zywnosciowy lub byto narazonych na niepewnos¢ zywnosciowg. Gtéd,
niepewnos$é¢ zywnosciowa i niedozywienie nie ograniczaly sie do najbiedniejszych gospodarstw
domowych w Tadzykistanie. Nawet stale zatrudnieni gospodarze zgtaszali brak odpowiedniej ilosci
pozywienia. Niskie dochody nie byty jednak jedynym powodem tak powszechnej niepewnosci
zywnosciowej. W komunikacie prasowym UNDP przytoczono wyniki tadzyckiego badania, ktére
wykazato 17% spadek produkcji zbéz w kraju w latach 2003—-2004.

EDUKACIJA | PISMIENNICTWO.

Wszystkie byte republiki radzieckie majg ogdlnie wysoki wskaznik zapisdw do szkét podstawowych i
pismiennosci ze wzgledu na obowigzkowy system edukacji w bylym Zwigzku Radzieckim. W
Tadzykistanie wskaznik pismiennosci przed powstaniem Zwigzku Radzieckiego wynosit 4% dla
mezczyzn i 0,1% dla kobiet. Nawet po wprowadzeniu przez Sowietdw programu szkét panstwowych w
kraju, temat edukacji nie zawsze byt mile widziany przez ludnos¢ tubylczg; przywddcy islamscy gtosno
sprzeciwiali sie edukacji publicznej, a przemoc antyedukacyjna skutkowata podpaleniami szkét i
morderstwami nauczycieli. W latach 80. poziom edukacji w Tadzykistanie byt znacznie nizszy niz w
innych republikach radzieckich, a tylko 55% dorostych ukonczyto szkote $rednig. Niemniej jednak w
,Country Sheet: Tadzykistan” (2006) UNDP podaje, ze wskaznik alfabetyzacji w Tadzykistanie wynosit
99,5% w 2003 r., a wskaznik zapiséw do szkét podstawowych wynosit 94% w latach 2002—-2003. Mimo
ze czynniki takie jak ubdstwo i gtéd sprawiajg, ze dzieciom coraz trudniej jest uczeszcza¢ do szkoty,
szacuje sie, ze 88% zapisanych dzieci uczeszcza do szkoty.

ZDROWIE | SMIERTELNOSC.

Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia (2006), oczekiwana dtugo$¢ zycia w Tadzykistanie wynosita
sze$¢dziesiat trzy lata w 2004 r., szesédziesigt dwa lata dla mezczyzn i sze$édziesigt cztery lata dla
kobiet. W 2002 roku $rednia dtugos$¢ zycia w zdrowiu wynosita 53,1 lat dla mezczyzn i 56,4 lat dla
kobiet. W 2004 roku Smiertelnos¢ dzieci ponizej pigtego roku zycia wynosita 120 zgonéw na 1000
zywych urodzen dla mezczyzn i 115 zgondw na 1000 zywych urodzen dla kobiet. Dane dotyczace
Smiertelnosci niemowlat réznig sie w zaleznosci od zZrédta. Istniejgce rejestry urodzen i zgondw nie sg
uwazane za wiarygodne w Tadzykistanie. Jednak w styczniu 2005 roku IRINnews.org poinformowat, ze
wskazniki Smiertelnosci niemowlat wydaja sie rosngé¢ w pdétnocnych prowincjach kraju. Artykut cytuje
szacunki z 2003 roku zaréwno z Funduszu Naroddw Zjednoczonych na rzecz Dzieci (UNICEF), jak i
Agencji Standw Zjednoczonych ds. Rozwoju Miedzynarodowego (USAID). Wedtug UNICEF wskaznik
Smiertelnosci niemowlgt wynosit dziewiec¢dziesigt dwa zgony na 1000 zywych urodzen, ale wskaznik
USAID wynosit 112,1 zgondéw na 1000. Szef ministerstwa zdrowia Tadzykistanu uwaza, ze liczba ta moze
by¢ w rzeczywistosci trzy lub cztery razy wyzsza. Podobnie jak w innych republikach Azji Srodkowej,
liczba przypadkéw HIV/AIDS w Tadzykistanie rosnie ze wzgledu na potozenie geograficzne kraju na
szlaku przemytu oraz ze wzgledu na wzrost dozylnego zazywania narkotykdéw i prostytucji. W
liczba ta moze sie podwoic co trzynascie miesiecy (,, Tadzykistan: Donors Call on Country to Strengthen
Battle against HIV/AIDS”, 23 lutego 2006 r.). Oprdcz roli w handlu narkotykami, Tadzykistan ma wielu
obywateli, ktérzy tymczasowo migrujg za granice — gtéwnie do Rosji — w celach zarobkowych. Coraz
czesciej ci pracownicy migrujgcy zarazajg sie za granicg i przywozg chorobe z powrotem do
Tadzykistanu, gdzie rozprzestrzeniajg HIV.



Turkmenistan

Turkmenistan jest uwazany za najbardziej zamkniete spoteczenstwo w bytym bloku sowieckim. W lipcu
2004 r. ostatnia miedzynarodowa stacja radiowa nadajgca w kraju — rosyjska stacja radiowa Mayak —
zostata odcieta przez autorytarny rzad Turkmenistanu, pozbawiajac ludnos$é turkmenska dostepu do
zewnetrznych informacji. Wedtug artykutu z Power and Interest News Report (PINR; ,Erozja instytucji
politycznych w Turkmenistanie”, 30 grudnia 2004 r.), w 2006 r. Turkmenistan i Korea Pétnocna byty
jedynymi krajami na swiecie, ktére zachowaty swoje rezimy stalinowskie, co oznacza, ze rzadzili nimi
dyktatorzy kontrolujgcy kazdy aspekt swoich spoteczenstw. PINR wymienia wiele problemoéw rzadu
turkmenskiego:

udokumentowane naruszenia praw cztowieka, przymusowe przesiedlenia mniejszosci etnicznych,
sztywna cenzura prasy, wysokie bezrobocie, epidemia narkotykéw wsréd mtodziezy, powszechna
korupcja, podupadajgcy system edukacyjny..., ogromne symboliczne projekty budowlane (w tym patac
lodowy na pustyni), izolacja kraju od reszty Swiata, zatamanie sie zdrowia publicznego (w tym zgtoszone
przypadki dzumy) i system polityczny, w ktdrym nie toleruje sie zadnej opozycji wobec rzadu.

Chociaz dokfadne liczby sg trudne do uzyskania, poniewaz Turkmenistan nie ma ustalonej granicy
ubdstwa, a obliczenia prowadzone przez rzad nie sg powszechnie dostepne, uwaza sie, ze ubdstwo jest
wysokie, a wskazniki rozwoju spotecznego niskie, pomimo potencjatu bogactwa narodowego ze
wzgledu na ogromne rezerwy ropy naftowej i gazu ziemnego w kraju. Prezydent Turkmenistanu
Saparmurat Niyazov rzadzi Turkmenistanem od uzyskania niepodlegtosci w 1991 r., ale w 1999 r. ogtosit
sie ,prezydentem dozywotnim” i przyjat tytut ,Turkmenbashi”, co oznacza ,ojciec wszystkich
Turkmendéw”. Wedtug raportu Bernda Rechela i Martina McKee ,Prawa cztowieka i zdrowie w
Turkmenistanie” (kwiecien 2005 r.), Turkmenistan stat sie najbardziej opresyjng ze wszystkich bytych
republik radzieckich. Rzad Turkmenistanu kontroluje wszystkie media i komunikacje oraz odmawia
przekazywania danych dotyczacych zdrowia Swiatowe]j Organizacji Zdrowia lub informacji o rozwoju
Organizacji Narodéw Zjednoczonych. W marcu 2003 r. rzad Turkmenistanu natozyt zakaz wydawania
wiz wyjazdowych swoim obywatelom, uniemozliwiajgc im opuszczanie kraju. Grozby sankcji
handlowych ze strony Stanéw Zjednoczonych spowodowaty, ze rezim turkmenski wycofat sie z zakazu
wiz wyjazdowych w styczniu 2004 r., chociaz rzad utrzymuje czarng liste oséb, ktérym nie wolno
podrézowac. Z powodu tej atmosfery Organizacja Naroddw Zjednoczonych nie byta w stanie zbadad i
opublikowad raportu na temat rozwoju spotecznego Turkmenistanu od lat 90. Na poczatku 2006 r. kraj
znajdowat sie w niespokojnych stosunkach ze Swiatowym Bankiem, poniewaz odmdwit on
raportowania swojego miedzynarodowego dtugu, wiec wszystkie statystyki dotyczace ubdstwa s3
spekulacyjne i oparte na danych, ktére w wiekszosci przypadkéw majg dziesiec lat. Rechel i McKee
wywnioskowali jednak z informacji dostepnych w badaniu Living Standards Measurement Survey
Banku Swiatowego z 1998 r., ze bezrobocie miejskie w Turkmenistanie wynosito okoto 50% w 2003 .,
a bezrobocie wiejskie okoto 70%. W 1998 r. szacunkowo 44% Turkmendw zyto ponizej
miedzynarodowej granicy ubdstwa wynoszgcej 2 dolary dziennie. Rechel i McKee zauwazajg, ze
,istniejg anegdotyczne dowody na to, ze sytuacja gospodarcza znacznie sie pogorszyta od tego czasu”.
Podobnie jak wszystkie inne statystyki dotyczgce kraju, informacje o stanie zdrowia i edukacji
Turkmendw s3 watpliwej doktadnosci; ostatni raz kraj przekazat dane dotyczace zdrowia Swiatowej
Organizacji Zdrowia w 1998 roku. W lutym 2006 r. EURASIANET.org poinformowat w artykule
,Turkmenistan podatny na katastrofe zdrowia publicznego” , ze opieka zdrowotna w Turkmenistanie
od czasu uzyskania niepodlegtosci byta celowo atakowana przez prezydenta Niyazova, ktéry oficjalnie
zaprzeczyt istnieniu chordb zakaznych, takich jak AIDS w kraju, pozostawiajgc obywatelom bez realnych
opcji pomocy medycznej. Kiedy mogg zobaczy¢ lekarza, wymuszenia nie sg rzadkoscig, poniewaz



system medyczny jest zasadniczo czarnym rynkiem: na przyktad rodzic zabierajgcy swoje dziecko na
wizyte lekarskg moze zosta¢ zmuszony do poddania sie testom, aby lekarz zarobit wiecej pieniedzy. W
2004 r. Niyazov zwolnit 15 000 pracownikéw stuzby zdrowia i zastgpit ich niewyszkolonymi
poborowymi (osobami, ktore zostaty powotane do wojska wbrew ich woli), aby obcig¢ wydatki
rzadowe. W 2005 r. ogtosit, ze wszystkie szpitale poza stolicg Aszchabadem zostang zamkniete na czas
nieokre$lony. W 2002 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia (2006) oszacowata, ze wskaznik $miertelnosci
wynosit 51,6 lat dla mezczyzn i 57,2 lat dla kobiet.

Wspodtczynnik umieralnosci dzieci ponizej pigtego roku zycia wzrdst z dziewiecdziesieciu siedmiu na
1000 zywych urodzen w 1990 r. do 103 na 1000 w 2004 r., jak podaje UNICEF; szacuje sie, ze w 2004 r.
zmarto 11 000 turkmenskich dzieci ponizej pigtego roku zycia. Pod koniec 2005 r. rzad turkmeniski
rozpoczat ciecie swiadczen dla okoto 100 000 z 400 000 mieszkancéw kraju, gtdéwnie osdb starszych,
ktére otrzymuja emerytury rzagdowe. Inne $wiadczenia rzgdowe zostaty obciete o 20%, wedtug
IRINnews.org (,, Turkmenistan: Ciecia emerytur zaczynajg bole¢”, 6 lutego 2006 r.). Oczekiwano, ze ten
ruch wpedzi tysigce starszych ludzi w niemal natychmiastowe ubdstwo. IRINnews.org zauwaza, ze
bezrobocie w Turkmenistanie szacuje sie na az 80%.

Uzbekistan

Uzbekistan jest najludniejsza republika Azji Srodkowej, z 25,8 milionami ludzi — 36,7% na obszarach
miejskich i 63,3% na obszarach wiejskich, zgodnie z ,,Country Sheet: Uzbekistan” (2006) UNDP. Bieda
w Uzbekistanie nie jest na ogét tak dotkliwa, jak w niektdrych innych republikach Azji Srodkowej. Kraj
ten jest czwartym co do wielko$ci producentem bawetny na swiecie i siddmym co do wielkosci
producentem ztota; ponadto ma duze rezerwy gazu i ropy naftowej. Jednak rosngce bezrobocie,
rzagdowe represje wobec swobdd obywatelskich i polityka gospodarcza, ktorg wielu obserwatoréw
uwaza za katastrofalng, postawity Uzbekistan na skraju catkowitego chaosu. Wedtug ,, Country Sheet:
Uzbekistan” w 2003 r. Uzbekistan zajmowat 111. miejsce na 177 krajéw w rankingu Human
Development Index, wyprzedzajgc Kirgistan (109. miejsce) i Tadzykistan (122. miejsce), ale za
Kazachstanem (80. miejsce) i Turkmenistanem (97. miejsce). Podobnie jak we wszystkich innych
republikach Azji Srodkowej, $rednia dtugo$¢ zycia w Uzbekistanie spadta miedzy 1990 a 2003 r. z 69,17
do 66,68 lat. Raport UNDP Central AsiaHumanDevelopmentReport: BringingDownBarriers—Regional
Cooperation for Human Development and Human Security (2005) stwierdza, ze w 2003 r. 47%
populacji Uzbekistanu zyto ponizej miedzynarodowej granicy ubdstwa wynoszacej 2,15 USD dziennie,
w porédwnaniu do najwyzszego poziomu 74% w Tadzykistanie i najnizszego poziomu 21% w
Kazachstanie. Mimo to roczny wzrost gospodarczy Uzbekistanu pozostawat w tyle za wszystkimi innymi
republikami Azji Srodkowej, wynoszac okoto 7,5%. Podobnie jak we wszystkich republikach Azji
Srodkowej, HIV i AIDS stanowig zagrozenie nie tylko dla zdrowia fizycznego, ale takze dla gospodarki
Uzbekistanu. W artykule ,Cichy zabdjca zagraza Azji Centralnej” (28 grudnia 2004) Antoine Blua
stwierdza, ze prognozowana dtugoterminowa strata wzrostu gospodarczego w Uzbekistanie z powodu
zakazen HIV i AIDS moze wyniesc tgcznie 21% do 2015 roku. Jednak w przeciwierstwie do reszty Azji
Centralnej, przyczyng rozwijajacej sie epidemii w Uzbekistanie nie jest tyle dozylne uzywanie
narkotykéw, co ogromny wzrost prostytucji od czasu uzyskania niepodlegtosci w 1991 roku. Wedtug
Gulnozy Saidazimovej w artykule ,,Zakazenia HIV narastajg w Uzbekistanie, gdy rosnie prostytucja” (29
grudnia 2004),duza populacja Uzbekistanu, wysokie bezrobocie — zwtaszcza wsréd kobiet — i rola jako
gtéwnego przystanku tranzytowego dla kierowcéw ciezaréowek w republikach spowodowaty, ze coraz
wiecej kobiet zwraca sie ku prostytucji, aby zarobié na zycie. Przy srednim miesiecznym dochodzie w
kraju wynoszgcym zaledwie 15 USD prezerwatywy zapobiegajgce zakazeniom wirusem HIV i leki
antyretrowirusowe do leczenia sg zbyt drogie dla prostytutek. Spotecznos¢ miedzynarodowg niepokoi
takze mozliwos¢ szeroko zakrojonych niepokojow w regionie, jesli Uzbekistan stanie sie jeszcze



bardziej niestabilny. Rzagdowe represje wobec swobdd obywatelskich rozpoczety sie po tym, jak
uzbrojeni demonstranci w maju 2005 r. wtargneli do wiezienia w miescie Andizan, aby uwolni¢
dwudziestu trzech mezczyzn oskarzonych o przynaleznos¢ do ekstremalnej grupy islamskiej. Wojska
rzagdowe zostaty wystane, aby powstrzymaé powstanie, ale wedtug relacji naocznych swiadkow
strzelaty beztadnie do ttuméw ludzi, zabijajgc nawet 1000 obywateli Uzbekistanu; od tego czasu
International Crisis Group nazwata przywddztwo w Uzbekistanie jednym z najbardziej represyjnych
reziméw na $wiecie. Wraz z uchodzcami politycznymi z Uzbekistanu uciekajgcymi do innych republik
Azji Srodkowej, zwtaszcza do juz kruchego Kirgistanu, caly region moze, wedtug niektdrych
obserwatorow, popasé¢ w catkowity chaos. Stany Zjednoczone i Unia Europejska potepity masakre
rzagdowg w maju 2005 r. i od tego czasu zerwaty niemal wszystkie wiezi z Uzbekistanem. Po
wydarzeniach z maja 2005 r. uzbeccy przywddcy wstrzymali dziatalnos¢ co najmniej 60% organizacji
pozarzagdowych w kraju. Poniewaz grupy pomocowe zostaty zmuszone do zamkniecia placéwek i
opuszczenia kraju, nardd uzbecki stat sie jeszcze bardziej podatny na skutki ubdstwa. Wedtug raportu
International Crisis Group Policy Briefing ,Uzbekistan: In for the Long Haul” (16 lutego 2006 r.), polityka
gospodarcza partii rzgdzacej okazata sie katastrofalna dla narodu uzbeckiego. Chociaz kraj ten jest
drugim co do wielkosci eksporterem bawetny na swiecie (uzywanej gtéwnie do produkcji dzinséw na
rynek amerykanski i europejski), rolnicy wiejscy — gtéwnie kobiety i dzieci — ktdrzy jg uprawiajg i
uprawiaja, sg w zasadzie niewolniczg sitg robocza, a wszystkie dochody trafiajg do matej, ale poteznej
klasy wyzszej. Niepokoje trwajg od czasu powstania w Andizanie, pomimo podniesienia przez rzad
ptacy minimalnej do 9 dolaréw miesiecznie. Coraz wieksza liczba Uzbekdw opuszcza kraj, udajac sie do
Rosji i Kazachstanu, aby pracowaé jako nielegalni, a zatem niechronieni, tymczasowi robotnicy.

KOREA POENOCNA

Potwysep, na ktérym znajdujg sie Korea Potnocna i Potudniowa, znajdowat sie pod rzgdami Japonii do
konica Il wojny Swiatowej w 1945 roku. W tym momencie Stany Zjednoczone zaczety okupowacd
potudniowg potowe, a Zwigzek Radziecki przejgt potnocng potowe. Niezdolnos¢ obu krajow do
porozumienia sie w sprawie zjednoczenia doprowadzita do utworzenia dwéch odrebnych rzagdéw na
potnocy i potudniu. Wojna wybuchta miedzy nimi w 1950 roku i zakoriczyta sie w 1953 roku, kiedy to
ustanowiono statg strefe zdemilitaryzowang oddzielajagcg oba kraje; obszar ten zostat nazwany
najniebezpieczniejszym miejscem na ziemi. Od zakonczenia wojny az do swojej Smierci w 1994 roku,
Kim Ir Sen, ktéry nazywat siebie (i zadat, aby wszyscy Koreanczycy z Pétnocy zwracali sie do niego)
»Wielkim Przywddcga”, rzadzit Koreg Pétnocna. Po jego smierci przywddztwo objat jego syn Kim Dzong
Il, znany jako ,Drogi Przywddca”. Pomiedzy dwoma okresami przywddztwa ojciec i syn stworzyli kult
jednostki i zgromadezili site militarng, ktdra wzbogacita ich i wyzszg klase kraju, a zwyktych obywateli
Korei Pétnocnej pozostawita w tak skrajnym ubdstwie, ze pod koniec lat 90. zmarto z gtodu az trzy
miliony oséb (szacunki sg rézne; rzad Korei Pétnocnej twierdzi, ze zmarto 600 000 osdb, podczas gdy
niektdre organizacje pozarzagdowe i grupy obroncow praw cztowieka moéwig o milionie). W kraju
réwniez dochodzi do licznych naruszen praw cztowieka. W rzeczywistosci Korea Pétnocna jest znana z
jednego z najgorszych na swiecie wynikdw w traktowaniu wtasnych obywateli. Jest to rowniez jedno z
najbardziej skrytych spoteczenstw na swiecie. Nawet zdjecia z wnetrza kraju sg rzadkie. Poniewaz
wszystko jest tak scisle kontrolowane przez wtadze, wiarygodne statystyki sg na ogdt nieistniejace,
chociaz niektérym organizacjom pozarzagdowym udaje sie uzyskaé dane, a rzad Korei Potudniowej
rowniez prowadzi statystyki. Wedtug potudniowokoreanskiego Ministerstwa Zjednoczenia (2006),
$redni roczny dochdd w Korei Pétnocnej wynosit 818 dolaréw w 2003 roku. Poniewaz wiadomo, ze
liczby dotyczace ubdstwa i inne informacje o rozwoju spotecznym dostarczane przez rzad Korei
Potnocnej sg niedoktadne, kraj ten nie jest klasyfikowany w Indeksie Rozwoju Spotecznego UNDP. Na
poczatku lat 90. uwazano, ze wtadze zawyzajg liczby, aby otrzymac wiecej pomocy zagranicznej. Pod
koniec lat 90. bagatelizowaty powage problemu. W grudniu 2005 roku rzad zaprzeczat obecnosci gtodu



w kraju i planowat wydali¢ wszystkie organizacje pomocowe spoza rzadu (Jehangir Pocha, ,Kult
ideologii: Korea Pétnocna walczy o zachowanie twarzy, opierajac sie kluczowej pomocy zagranicznej”,
5 grudnia 2005).

Obozy $mierci, gtéd i dgzenie do broni jadrowej

W swoim artykule ,Gutag z bronig jagdrowa: wewnatrz Korei Pétnocnej” (17 lipca 2005) Jasper Becker
przeprowadzit wywiady z uchodZcami z Korei Pdtnocnej, ktérzy mieli wiedze z pierwszej reki o
wewnetrznym funkcjonowaniu kraju, od obozéw pracy niewolniczej po patace Kim Dzong lla. Becker
nazywa tych uchodzcéw ,uciekinierami z ostatniego spoteczeristwa niewolniczego, jakie pozostato na
Swiecie”. David Hawk z amerykanskiego Komitetu Praw Cztowieka w Korei Pétnocnej zgadza sie z tym.
W ksigzce The Hidden Gulag: Exposing North Korea’s Prison Camps—Prisoners’ Testimonies and
Satellite Photographs (2003) Hawk szacuje, ze od 150 000 do 200 000 Koreanczykéw z Pdétnocy jest
przetrzymywanych w koloniach karnych w catym kraju. Wiezniowie to osoby, ktére mogty lub nie
mogty popetnié przestepstw, ale sg postrzegane jako przestepcy przez wtadze. Krewni wieznidw s3
réwniez porywani i wiezieni. Zatrzymanie domniemanych przestepcéw jest czesto dozywotnie i nie ma
zadnych srodkow prawnych. W rzeczywistosci oskarzeni nigdy nie sg aresztowani ani o nic oskarzani.
S3 po prostu porywani z ulicy i zabierani do o$rodkdéw przestuchan, gdzie mogg by¢ torturowani, aby
zmusi¢ ich do zeznan. Cztonkowie rodziny — zazwyczaj rodzice, dzieci i dziadkowie — s3
przetrzymywani w oddzielnych obozach w celu ,reedukacji”; ostatecznie mogg zosta¢ zwolnieni. Ta
koncepcja ,winy przez skojarzenie” siega 1972 r., kiedy Kim Ir Sen ogtosit, ze linie krwi wiezniéw
powinny zosta¢ wymazane na trzy pokolenia. Wiezniowie przetrzymywani w obozach sg karmieni dietg
gtodowg, co oznacza, ze otrzymujg najmniejszg mozliwg ilo$¢ jedzenia, aby utrzymad sie przy zyciu i
umozliwi¢ im wykonywanie brutalnie ciezkiej pracy przez co najmniej dwanascie godzin dziennie,
siedem dni w tygodniu. Zgodnie z artykutem Sung Hun Hana , Poverty Line in North Korea” (2005),
dorosli wiezniowie otrzymujg taka samg ilo$¢ jedzenia, jaka jest przydzielana w rzgdowym programie
racjonowania zboza dzieciom w wieku od dwdch do czterech lat. Dieta ponizej minimum socjalnego
powoduje dtugotrwate deformacje fizyczne, a niebezpieczne srodowisko pracy skutkuje duzg liczbg
amputacji i niepetnosprawnosci. Ponadto karmienie wieznidow absolutnym minimum tworzy atmosfere
nieufnosci i podejrzliwosci wsréd nich, sprawiajac, ze walczg ze sobg o dodatkowe resztki jedzenia i
ubrania zmartych. Wiadomo réwniez, ze wydajg sie nawzajem straznikom za nieostroznosé. Karg jest
albo zamkniecie w skrzynkowej konstrukcji, ktérej rozmiar uniemozliwia stanie i lezenie, powodujgc
odciecie przeptywu i powolng smier¢, albo wiezniowie sg zabijani przez powieszenie lub rozstrzelanie
na oczach innych wieznidow. Wedtug corocznej Biatej Ksiegi na temat praw cztowieka w Korei Pétnocnej
z 2004 r. Koreanskiego Instytutu Zjednoczenia Narodowego, Korea Pdtnocna prowadzi system
przydziatow zywnosciowych, w ramach ktdrego wszyscy obywatele otrzymujg zywno$é, odziez, opieke
medyczng, mieszkanie, edukacje i emerytury bezposrednio od rzadu. Mysl przewodnia tego systemu
polega na tym, ze zaszczepi on wdzieczno$¢ w ludziach, jednak ze wzgledu na niewielkg ilos¢
otrzymywanych towaréw powstrzymuje sie ich przed lenistwem i lekkomyslnoscig. System dystrybucji
zboza zatamat sie w latach 90., a obywatele otrzymywali mniej niz jedng trzecig ilosci, ktérej
potrzebowali do przezycia. Pod koniec 1996 r. catkowicie wstrzymano przydziaty zboza, pozostawiajac
ludzi samym sobie, gtdwnie na czarnym rynku. Ci, ktérym brakowato srodkéw na zakup zywnosci na
czarnym rynku, staneli w obliczu gtodu. W rzeczywistosci, od 1996 do 1999 r. miliony ludzi umarty z
gtodu w jednej z najwiekszych klesk gtodu w historii nowozytnej. Doktadne liczby nie sg znane ze
wzgledu na Scistg kontrole rzagdu Korei Pétnocnej nad wszystkimi informacjami wjezdzajgcymi do kraju
i wyjezdzajacymi z niego, ale uwaza sie, ze zmarto z gtodu nawet trzy miliony ludzi, gtéwnie dzieci. W
2004 r. rzad nieznacznie poluzowat kontrole nad dostawami zywnosci, pozwalajgc niektérym targom
dziata¢ prywatnie i rozszerzyc¢ ich asortyment towardw. Niektore gospodarstwa rolne zostaty rowniez
sprywatyzowane. Jednak w pazdzierniku 2005 r. wiadze odwrdcity te polityke i ponownie



uniemozliwity sprzedaz zboza na targach. Decyzja o wydaleniu wszystkich organizacji pomocowych z
kraju do korica 2005 r., poniewaz tworzyty one atmosfere ,zaleznosci” i poniewaz zbiory rzekomo miaty
sie poprawié, zaniepokoita agencje miedzynarodowe, ktére ostrzegly, ze bez dorainej pomocy
zZywnosciowej moze nastgpic kolejna kleska gtodu. W obliczu eskalacji napie¢ zwigzanych z dgzeniem
Korei Pétnocnej do uzyskania broni jgdrowej Stany Zjednoczone ogtosity w maju 2005 r., ze zawieszg
wszelkg pomoc zywnosciowa dla kraju, chociaz urzednicy amerykanscy zaprzeczyli, ze uzywali zywnosci
jako narzedzia politycznego. Kwestig dla Standéw Zjednoczonych i innych krajow, a takze dla organizacji
pomocowych, takich jak Swiatowy Program Zywnoéciowy ONZ, jest ograniczony zakres monitoringu
dozwolony przez Koree Pétnocna.

Pytania o to, czy pomoc faktycznie dociera do najbardziej potrzebujgcych ludzi w kraju, czy jest
przechwytywana i dystrybuowana do oficeréw wojskowych, od dawna sg przedmiotem sporu dla tych,
ktérzy zapewniajg pomoc. Niezaleznie od tego, rzad Korei Pdétnocnej nie pozwoli agencjom
monitorowac ani raportowac postepoéw ich programdéw w kraju. W ksigzce Hunger and Human Rights:
The Politics of Famine in North Korea (2005) Stephan Haggard i Marcus Noland z U.S. Committee for
Human Rights in North Korea twierdza, ze gtdéd w potowie i pod koniec lat 90. nie byt po prostu kwestig
ztych warunkéw pogodowych niszczacych plony, jak twierdzit rzad Korei Pétnocnej. Zamiast tego
Haggard i Noland uwazajg — podobnie jak wielu innych badaczy — ze gtéd byt tragedia, ktérej mozna
byto zapobiec, a ktéra zostata spowodowana przez nieudany system ustug rolniczych i socjalnych. W
istocie katastrofe powszechnie uwaza sie za gtdd wywotany przez cztowieka. Z pewnoscig Korea
Pétnocna doswiadcza ekstremalnych warunkéw pogodowych od ponad dziesieciu lat. Aidan Foster-
Carter donosi w artykule ,,North Korea’s Kim-Made Famine” (23 maja 2001 r.), ze kraj ten znajduje sie
w cyklu suszy i powodzi od 1994 r. Foster-Carter wyjasnia jednak, ze program nierozsgdnych technik
rolniczych w potaczeniu z systemem kolektywnego rolnictwa okazat sie katastrofalny dla kraju. Korea
Pdétnocna jest w 80% gorzysta. Aby promowac swojg ideologie catkowitej niepodlegtosci, przywddcy
odcieli kraj od handlu i zamiast tego wykarczowali ziemie pod uprawe coraz wyzej w goérach. To
,tarasowanie” miato dwie konsekwencje: powazne wylesianie sprawito, ze doliny staty sie podatne na
osuwiska, a stabo nadajgca sie do uprawy ziemia stafta sie jeszcze mniej urodzajna z powodu
nadmiernego stosowania agresywnych nawozéw chemicznych. Ponadto narzucone przez rzad
zobowigzanie do uprawy kukurydzy i ryzu, z wykluczeniem wiekszosci innych upraw, spowodowato
niedozywienie duzej czesci populacji na dtugo przed wydarzeniami z lat 90., ktére doprowadzity do
kryzysu. Tak wiec, gdy w 1995 r. zaczety sie niezwykle ulewne deszcze, tarasowe gospodarstwa zostaty
zmyte w dot goér, na pola w dolinach, niszczgc wszystkie uprawy. Ten schemat jest ciggty. Haggard i
Noland informuja, ze podczas i od czasu gtodu rzad Korei Pétnocnej blokowat dziatania humanitarne.
Gdy pozwalat na naptyw pomocy, przekierowywat wtasne fundusze z wyzywienia swoich ludzi, a
zamiast tego skupiat sie na zwiekszaniu programu militaryzacji. Zrédta kryzysu zywnosciowego tkwig
jednak w podziale Korei na pdtnoc i potudnie. Historycznie, pdtnocny region byt poswiecony
przemystowi, a potudniowy rolnictwu. Gdy pdétwysep zostat oficjalnie podzielony na dwa kraje po
wojnie koreanskiej, Pétnoc opracowata polityke poswiecong Scistej samowystarczalnosci, ktdra
odizolowata jg od gtdwnego Zrédta pozywienia w Korei Potudniowej. Zwigzek Radziecki i Chiny w
pewnym stopniu wkroczyly jako partnerzy handlowi, ale upadek tego pierwszego i transformacja
gospodarcza tego drugiego jeszcze bardziej zrazity Koree Pétnocng i pozostawity jg z jeszcze mniejszym
zagranicznym wsparciem gospodarczym. Wielu obserwatoréw uwaza, ze za trwajagcym dekade
kryzysem zywnosciowym i ogélnym stanem ubdstwa w Korei Pétnocnej stoi dgzenie kraju do programu
nuklearnego i ogdlna uwaga skupiona na zwiekszaniu potegi militarnej za wszelkg cene. Korea
Pétnocna dazy do programu nuklearnego od czasu wojny koreanskiej, kiedy Stany Zjednoczone
zagrozity uzyciem broni nuklearnej przeciwko Pétnocy jako czesci swojego wsparcia dla Potudnia
(Robert S. Norris i Hans M. Kristensen, “North Korea’s Nuclear Program, 2005,”” maj—czerwiec 2005).



Ciggta obecnos$¢ wojskowa Stanéw Zjednoczonych w Korei Potudniowej, a takze lojalnos¢ Korei
Pétnocnej wobec Zwigzku Radzieckiego przez caty okres zimnej wojny, jeszcze bardziej pobudzity
ambicje nuklearne Pétnocy. Nie wiadomo na pewno, czy Korea Pétnocna posiada bron jagdrowa lub
wzbogacony uran, jak twierdzg przywddcy Korei Potnocnej i USA. Jednak wedtug Norrisa i Kristensena
przywodcy Korei Potnocnej moga postrzegac sprzedaz broni i/lub komponentéw rzgdom zbdjeckim
jako jeden ze sposobdw radzenia sobie z trwajgcym ubdstwem swoich obywateli

BIEDNI W KRAJACH ROZWINIETYCH

Chociaz wiekszos¢ biednych ludzi na swiecie zyje w krajach stabo rozwinietych i rozwijajgcych sie, spora
liczba z nich zyje réwniez w krajach rozwinietych — niektérzy w najbogatszych krajach na Ziemi.
Przepas¢ ekonomiczna miedzy bogatymi i biednymi krajami powieksza sie od lat 80. XX wieku, ale
przepas¢ miedzy bogatymi i biednymi w krajach rozwinietych réwniez rosnie, podobnie jak w
gospodarkach przejsciowych.

CHARAKTERYSTYKA UBOSTWA W KRAJACH BOGATICH

Zwykle w krajach bogatych ubdstwo nie jest absolutne. Biedni w tych krajach w wiekszosci nie
doswiadczajg gtodu ani gtodowania, a chociaz bezdomno$¢ sie zdarza, jest to wieloaspektowe zjawisko,
ktére moze miec inne przyczyny niz ubdstwo. W rzeczywistosci wiele oséb biednych w krajach
rozwinietych pracuje w petnym wymiarze godzin i zarabia wiecej pieniedzy tygodniowo niz osoby w
krajach rozwijajacych sie zarabiajg rocznie. Jednak wzgledne ubdstwo jest mimo wszystko ubdstwem,
a w krajach bogatych moze mie¢ powazne konsekwencje. Niektdrzy badacze i pracownicy organizacji
pomocowych zasugerowali, ze biedni w bogatych krajach cierpig na wieksze problemy psychologiczne
i izolacje spoteczng niz ci w krajach o niskich dochodach. W 1999 roku Mari Marcel-Thekaekara, znana
miedzynarodowa pracownica organizacji pomocowej i zatozycielka ACCORD, organizacji pozarzadowej,
ktéra pracuje z ludzmi plemiennymi w Tamil Nadu w Indiach, doniosta w londyrskim Guardianie (,,Poor
Relations”, 27 lutego 1999), ze pod pewnymi wzgledami rodzaj ubdstwa, ktdrego byta swiadkiem w
slumsach Easterhouse w Glasgow w Szkocji, byt gorszy niz wszystko, co widziata pracujac w Indiach
przez dziesie¢ lat. ,[Z]ostaliSmy dotknieci rzeczywistoscig ubdstwa otaczajgcego nas w Glasgow.
Wiekszo$é mezczyzn w Easterhouse nie miata pracy od dwudziestu lat. Byli przygnebieni, przygnebieni,
czesto alkoholicy. Ich poczucie wiasnej wartosci znikneto. Emocjonalnie i psychicznie byli w znacznie
gorszej sytuacji niz biedni, z ktérymi pracowaliémy w Indiach, mimo ze fizyczne oznaki ubdstwa byty
mniej razace." W pazdzierniku 2005 r. inny artykut w Guardian stwierdzit, ze alkoholizm i ubdstwo byty
gtéwnymi czynnikami gwattownego spadku populacji Rosji ("'Spadek populacji w Rosji obwiniany o
alkoholizm i ubdstwo," 24 pazdziernika 2005 r.). Zgodnie z artykutem, Srednia dtugosc zycia Rosjanek
wynosi siedemdziesigt dwa lata, ale mezczyzn to zaledwie pieédziesigt osiem lat. Psychologiczne
aspekty ubdstwa istniejg na catym Swiecie. W Stanach Zjednoczonych biedni ludzie cierpig
nieproporcjonalnie na problemy ze zdrowiem psychicznym, wedtug American Psychological
Association, i s3 znacznie mniej sktonni niz ich niebiedni odpowiednicy do otrzymywania pomocy
medycznej. Badanie przeprowadzone przez Uniwersytet Alberty w Kanadzie wykazato, ze dzieci, ktore
zaczynajg zycie w ubdstwie, doswiadczajg wyzszego poziomu zachowan antyspotecznych
(“Dtugoterminowe ubdstwo wptywa na zdrowie psychiczne dzieci,”” Science Daily, 9 lutego 2006).
Fundusz Narodéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci (UNICEF) poinformowat w marcu 2005 r., ze
czterdziesci do piecédziesieciu milionéw dzieci w najbogatszych krajach Swiata bedzie dorastaé w
ubdstwie (“Wzrost ubdstwa dzieci w zamoznych krajach,” 1 marca 2005). Nawet Japonia, znana ze
stosunkowo niskiego wskaznika ubdstwa, doswiadczyta alarmujgcego wzrostu; kraj byt oszotomiony,
gdy w styczniu 2005 r. kobieta i jej trzyletni syn zostali znalezieni martwi w swoim mieszkaniu w
dzielnicy Tokio, umarli z gtodu (J. Sean Curtin, “Japonia, kraj rosngcego ubdstwa,” Asia Times Online,
11 lutego 2005). Te przyktady ilustrujg powage problemu. W niemal wszystkich krajach



uprzemystowionych — z godnym uwagi wyjgtkiem krajéow skandynawskich — rosnie ubdstwo,
szczegblnie wsrdd dzieci, a gtebokos¢ ubdstwa sie zwieksza. Powody obejmujg stagnacje ptac,
dtugotrwate bezrobocie i rosngce ceny podstawowych ddbr, takich jak zywnos¢ i paliwo. Bardziej
ztozone powody obejmujg rasizm, imigracje i rosngca liczbe rozwodéw, ktére prowadzg do samotnego
rodzicielstwa. Zmniejszenie lub catkowity brak sieci zabezpieczen spotecznych, takich jak opieka
dzienna, opieka nad osobami starszymi i opieka zdrowotna, jeszcze bardziej komplikuje sprawe.

STANY ZJEDNOCZONE

Stany Zjednoczone majg najwyzszy wskaznik ubdstwa w rozwinietym $wiecie, wynoszacy 12,7% w 2004
r. (w poréwnaniu z 12,5% w 2003 r.) (U.S. Census Bureau, Income, Poverty, and Health Insurance
Coverage in the United States: 2004, August 2005). Ubdstwo w Stanach Zjednoczonych jest Scisle
powigzane z rasg i pochodzeniem etnicznym. Afroamerykanie, Latynosi, Indianie amerykanscy i rdzenni
mieszkancy Alaski byli trzy razy bardziej narazeni na zycie w ubdstwie niz biali Amerykanie.
Jednoczesnie przepasé miedzy bogatymi i biednymi nadal rosnie. Statystyki dotyczace dochodéw z
Center on Budget and Policy Priorities pokazuja, ze biedni sg oddzieleni od klasy wyzszej szczegdlnie
duza przewagg w niektérych stanach USA, w tym w Arizonie, Nowym Jorku, Tennessee i Teksasie.
Stany Zjednoczone sg domem dla najwiekszej liczby miliarderédw: 374 z 691 miliarderéow na swiecie
pochodzito ze Stanéw Zjednoczonych, zgodnie z listg najbogatszych ludzi na swiecie magazynu Forbes
z 2005 r. Scott Klinger odnidst sie do tej dysproporcji na stronie internetowej AlterNet w artykule ,The
Cavernous Divide”. Klinger twierdzi, ze niskie podatki korporacyjne, rzagdowe inwestycje publicznych
pieniedzy w technologie, ktdra przynosi korzysci klasom wyzszym, oraz stagnacja ptacy minimalnej
pomagajg wyjasnic¢ przepasé miedzy bogatymi i biednymi w Stanach Zjednoczonych, a Wal-Mart jest
tego najlepszym przyktadem:

Niektorzy miliarderzy majatek opierajg na ptaceniu swoim pracownikom gtodowych pens;ji. Tak jest w
przypadku rodziny Walton (numery od 10 do 14 na liscie Forbesa). Wal-Mart jest najwiekszym
prywatnym pracodawcy na $wiecie. Wielu pracownikdw w USA jest tak stabo optacanych, ze musza
polegac¢ na bonach zywnosciowych i innych formach pomocy publicznej, aby przezy¢. Takie formy
pomocy rzgdowej stanowig posrednie dotacje rzgdowe dla korporacji, ktérych model biznesowy nie
obejmuje ptacenia pracownikom wystarczajgco duzo, aby mogli przezy¢.

W swoim artykule ,,37 milionéw ukrytych w Krainie Obfitosci” (London Guardian, 19 lutego 2006 r.)
Paul Harris zauwaza, ze wiekszos$¢ biednych Amerykandw pracuje regularnie, ale niskie ptace i brak
Swiadczen utrzymujg ich w wzglednym ubédstwie: ,,Nawet rodziny z dwojgiem pracujgcych rodzicow sg
czesto o krok od katastrofy — rachunku za leczenie lub zamkniecia fabryki. Minimalna ptaca wynoszaca
5,15 USD za godzine nie wzrosta od 1997 r. i po uwzglednieniu inflacji jest najnizsza od 1956 r.”. Harris
wskazuje rowniez na problemy spoteczne zwigzane z byciem biednym w Stanach Zjednoczonych: ,W
Ameryce bycie biednym jest pietnem. W kraju, ktéry celebruje indywidualnosé i cel, jakim jest danie
kazdemu réwnych szans na osiggniecie sukcesu, osoby zyjgce w ubdstwie sg czesto obwiniane za swoja
sytuacje." Amy K. Glasmeier, profesor geografii ekonomicznej na Pennsylvania State University i
autorka ksigzki An Atlas of Poverty in America: One Nation, Pulling Apart, 1960-2003 (Routledge,
2005), nazywa ubdstwo amerykanskim ,,brudnym matym sekretem”:

Brak troski o osoby, ktére nie zarabiajg wystarczajgco duzo, aby z2y¢ powyzej granicy ubdstwa (ktéra
wynosi 19 157 dolaréw dla czteroosobowej rodziny) , wystepuje”, poniewaz pod wieloma wzgledami
ubdstwo w Ameryce jest niemal niewidoczne. . . . Ludzie ubodzy nie chcg wyrdzniac sie sposrdd ogdtu
spoteczenstwa. Zamiast tego doktadajg wszelkich staran, aby by¢ jak reszta z nas, pracujac w petnym
wymiarze godzin i prébujgc zapewnic byt sobie i swoim rodzinom.



Wedtug Glasmeiera czes¢ problemu lezy w sposobie pomiaru ubdstwa w Stanach Zjednoczonych, a
wielu innych badaczy i ekonomistow sie z tym zgadza. W artykule ,Calculating Poverty in U.S. Fuels
Debate” (Associated Press, 21 lutego 2006 r.) Stephen Ohlemacher wyjasnia, ze poniewaz pomiar
progu ubdstwa zostat stworzony w latach 60. i zostat zaktualizowany tylko w celu odzwierciedlenia
inflacji, ,samotny rodzic zarabiajgcy 13 000 dolaréw rocznie zyje powyzej granicy ubdstwa, podczas
gdy ktos zdomem wartym 1 milion dolaréw, ktéry bierze rok urlopu, aby podrézowac po Swiecie, moze
zy¢ ponizej tej granicy”. Pomiar nie bierze pod uwage takich czynnikéw dochodu niepienieznego, jak
bony zywnosciowe oraz $wiadczenia zdrowotne i mieszkaniowe, a obliczenia opieraja sie na dochodzie
przed opodatkowaniem, a nie po opodatkowaniu. Aktywa niedochodowe, takie jak domy, rowniez nie
sg brane pod uwage, podobnie jak regionalne réznice w kosztach utrzymania. Glasmeier dodaje, ze
szacunki kosztéw utrzymania, od ktorych zalezy prég ubdstwa, sg niedoktadne. Twierdzi, ze
czteroosobowa rodzina moze naby¢ podstawowe potrzeby za 19 000 dolaréw rocznie, co stanowi
granice ubdstwa, tylko w kilku z 3100 hrabstw kraju. Jako przyktad Glasmeier podaje Tunice w stanie
Missisipi, uwazang za najbiedniejsze miasto w Stanach Zjednoczonych, twierdzac, ze czteroosobowa
rodzina potrzebowataby co najmniej 27 000 dolaréw rocznie, aby méc sobie pozwoli¢ na podstawowe
potrzeby. Reporterka Anna Bernasek, piszaca w New York Times (,Granica ubdstwa, ktéra jest
nieaktualna i niepopularna”, 12 marca 2006 r.), twierdzi, ze gtdwnym powodem, dla ktérego pomiar
progu ubdstwa w USA nie byt aktualizowany od momentu jego wprowadzenia, jest to, ze za podanie
definicji ubéstwa odpowiadajg prezydenci, a nie ekonomisci ani statystycy. Zmiany w obliczaniu progu
ubdstwa proponowane przez Narodowa Akademie Nauk prawdopodobnie dodadzg okoto pieciu
milionéw Amerykanéw do szeregéw biednych. Bernasek sugeruje, ze to nowe obliczenie jest
niepopularne w Waszyngtonie, poniewaz wzrost oficjalnej liczby biednych Amerykanéw moze by¢
postrzegany przez opinie publiczng jako porazka polityki.

Jak wyglada ubéstwo w Stanach Zjednoczonych

Co oznacza bycie biednym w Stanach Zjednoczonych? W grudniu 2005 roku konserwatywny magazyn
Economist opublikowat artykut ,The Mountain Man and the Surgeon: Reflections on Relative Poverty
in North America and Africa”, w ktédrym pordéwnano zycie bezrobotnego kierowcy ciezarowki w
przemysle wydobywczym wegla w regionie Appalachéw we wschodnim Kentucky (gdzie wskaznik
ubdstwa wynosi 24,5%) z zyciem lekarza w Demokratycznej Republice Konga w Afryce. W artykule
zauwazono, ze przy dochodach wynoszacych odpowiednio 521 USD i 250-600 USD miesiecznie, obaj
mezczyzni znajdujg sie mniej wiecej w tej samej grupie dochodowej, jednak amerykanski kierowca
ciezarowki jest uwazany za rozpaczliwie biednego, podczas gdy kongijski lekarz jest postrzegany jako
catkiem zamozny w poréwnaniu z resztg kraju. W Stanach Zjednoczonych mediana rocznego dochodu
w 2004 roku wyniosta 44 389 USD, podczas gdy w Kongo $redni roczny dochdéd wynosi 673 USD, a
nawet podstawowe media, takie jak biezgca woda i prad, sg rzadkoscig. Natomiast najczesciej zubozate
amerykanskie rodziny majg w domu co najmniej jeden telewizor, ich dzieci zazwyczaj chodzg do szkoty,
zazwyczaj nie muszg uprawiac wtasnej zywnosci, aby przezyé, i generalnie moga wygladac jak wszyscy
inni. Chociaz ubdstwo w USA z pewnoscig rézni sie od ubdstwa w krajach rozwijajgcych sie, istniejg
pewne podobieAstwa. Na przykfad niektérzy ludzie w Stanach Zjednoczonych doswiadczajg trwatego
ubdstwa, zyjgc bez podstawowych medidw, bezpiecznej wody pitnej i warunkdw sanitarnych nawet w
XXI wieku. Chociaz wiekszos¢ Amerykanéw — nawet wielu z tych zyjgcych ponizej progu ubdstwa —
sta¢ na takie rzeczy jak telewizory, coraz wieksza liczba gospodarstw domowych ma problem z
zapewnieniem sobie zywnosci przynajmniej raz w roku. Ten rodzaj niepewnosci zywnosciowej jest
gtownym wskaznikiem stanu ubdstwa w Stanach Zjednoczonych. Innym bardziej widocznym
wskaznikiem ubdstwa w Ameryce jest bezdomnos$é. W miare postepu XXI wieku obie te sytuacje —
niepewnos¢ zywnosciowa i bezdomnos$¢ — wystepujg coraz czesciej w catych Stanach Zjednoczonych.



NIEPEWNOSC ZYWNOSCIOWA.

W krajach rozwijajacych sie gtdd jest czesto na tyle ekstremalny, ze powoduje s$miertelne
niedozywienie. Chociaz gtdd w Stanach Zjednoczonych nie jest tak widoczny, to jednak powoduje
chroniczne niedozywienie, ktére moze prowadzié do licznych probleméw fizycznych i psychicznych, a
takze trudnosci w uczeniu sie u dzieci. Wedtug organizacji non-profit Food Research and Action Center
(FRAC), 11,9% gospodarstw domowych (13,5 mIn—38,2 min oséb) w Stanach Zjednoczonych cierpiato
na niepewnos¢ zywnosciowg w 2004 r.; 4,4 min z nich cierpiato z powodu gtodu. Raport Stuzby Badan
Ekonomicznych Departamentu Rolnictwa USA (USDA-ERS) pt. Bezpieczenstwo zywnosSciowe
gospodarstw domowych w Stanach Zjednoczonych, wykazat, ze 20% gospodarstw domowych
doswiadczajacych niepewnosci zywnosciowej zwrécito sie o pomoc dorazng do jadtodajni w pewnym
momencie w 2004 r. U okoto 30% osdb doswiadczajacych niepewnosci zywnosciowej z powodu gtodu
stan ten byt przewlekty, co oznacza, ze wystepowat niemal w kazdym miesigcu roku. USDA-ERS podaje,
ze w gospodarstwach domowych w Stanach Zjednoczonych dotknietych niepewnoscig zywnosciowa w
2004 r. dzieci wydawaty sie by¢ chronione przed gtodem w wiekszosci przypadkdw, a dorosli ograniczyli
wtasne spozycie zywnosci, aby mdc nadal karmi¢ swoje dzieci. Niemniej jednak okofto 274 000
gospodarstw domowych w USA zgtosito, ze majg co najmniej jedno dziecko, ktére musiato gtodowac
przynajmniej jeden dzied w roku. Chociaz ogdlny wskaznik niepewnosci zywnosciowej i niepewnosci
zywnosciowej z gtodem wzrdst miedzy 2003 a 2004 rokiem — odpowiednio z 11,2% do 11,9% i z 3,5%
do 3,9% — wskazniki dla dzieci utrzymuja sie w przedziale od 0,5% do 0,7% od 1999 roku. Mimo to
gospodarstwa domowe z dziecmi miaty prawie dwukrotnie wyzszy wskaZznik niepewnosci
zywnosciowej niz gospodarstwa domowe bez dzieci: 17,6% w pordwnaniu z 8,9%. (Zobacz tabele 6.4 i
tabele 6.5, aby uzyska¢ informacje na temat rozpowszechnienia bezpieczedstwa zywnosciowego,
braku bezpieczedstwa zywnosciowego i braku bezpieczernstwa zywnosciowego z gtodem w 2004 r.
Ogodlnie rzecz biorgc, zgodnie z raportem USDA-ERS, gospodarstwa domowe sktadajace sie z oséb
powyzej szescdziesieciu pieciu lat bez dzieci doswiadczyty najnizszych wskaZznikéw braku
bezpieczenstwa zywnosciowego (6,5%), a gospodarstwa domowe, w ktorych wszyscy dorosli byli
mtodsi niz szesc¢dziesigt pie¢ lat i nie byto dzieci, miaty drugi najnizszy wskaznik (6,7%). Kilka cech
gospodarstw domowych stuzy jako wskazniki populacji wysokiego ryzyka — populacji z poziomem
braku bezpieczenstwa zywnosciowego i/lub gtodu znacznie przekraczajgcym $rednig krajowa. Raport
wskazuje, ze rodziny z dochodami ponizej progu ubdstwa sg szczegdlnie narazone, przy czym 36,8% z
nich doswiadczyto braku bezpieczenstwa zywnosciowego i/lub gtodu w pewnym momencie w ciggu
roku. Gospodarstwa domowe z jednym rodzicem, zwtaszcza te, na ktérych czele stoi kobieta, rowniez
odnotowaty bardzo wysoki wskaznik braku bezpieczenstwa zywnosciowego: 33% w przypadku
gospodarstw domowych, na ktérych czele stoi samotna kobieta, i 22,2% w przypadku gospodarstw
domowych, na ktdrych czele stoi samotny mezczyzna. Gospodarstwa domowe Afroamerykandéw i
Latynoséw réwniez miaty wskazniki okoto dwukrotnie wyzsze od s$redniej krajowej, odpowiednio
23,7% i 21,7%.

BEZDOMNOSC

Istnieje wiele czynnikéw, ktére moga doprowadzi¢ do bezdomnosci w Stanach Zjednoczonych:
bezrobocie lub niedostateczne zatrudnienie, choroba psychiczna, uzaleznienie od narkotykow lub
alkoholu, brak wsparcia rodziny, stabe wyksztatcenie i nieudolne stuzby socjalne nalezg do
najczestszych. Jednak gtéwna przyczyng jest ubdstwo. Zdecydowana wiekszos¢ oséb bezdomnych, z
jakiegokolwiek powodu, nie moze sobie pozwoli¢ na odpowiednie state mieszkanie. Wspdlne badanie
przeprowadzone przez National Coalition on the Homeless i National Law Center on Homelessness and
Poverty (A Dream Denied: The Criminalization of Homelessness in U.S. Cities, styczen 2006) cytuje
badanie przeprowadzone przez U.S. Conference of Mayors, ktére wykazato 6% wzrost présb o



schronienie awaryjne w 71% miast w latach 2004-2005; 14% tych présb awaryjnych nie mogto zostac
zrealizowanych z powodu niedoboru schronisk, a 32% présb rodzin pozostato niezrealizowanych.
Ogdlnie rzecz biorac, okoto 3,5 miliona Amerykandw jest bezdomnych w pewnym momencie kazdego
roku. Niemniej jednak badanie informuje, ze uchwalanie praw ,kryminalizujgcych” bezdomnos¢
réwniez rosnie, w tym ustaw ustanawiajgcych godziny policyjne lub zakazujacych zebrania, spania w
miejscach publicznych, wtdczegostwa lub karmienia na zewnatrz (co ogranicza mozliwos¢ zapewniania
positkdw przez koscioty i organizacje charytatywne).

Raport National Alliance to End Homelessness (NAEH) pt. Family Homelessness in Our Nation and
Community: A Problem with a Solution (2005) zauwaza, ze kazdej nocy okoto 100 000 amerykanskich
rodzin jest bezdomnych, a 600 000 rodzin doswiadcza bezdomnosci przez co najmniej jedng noc
kazdego roku. Okoto 50% os6b bezdomnych zyje w rodzinach; 70% z nich mieszka na obszarach
miejskich, 19% na przedmiesciach, a 11% na obszarach wiejskich. Cechy rodzin bezdomnych obejmuja
skrajne ubdstwo ($redni dochdéd okoto 5000 USD rocznie); niski poziom wyksztatcenia; samotne
rodzicielstwo; bezrobocie; dzieci ponizej pigtego roku zycia; i brak wsparcia spotecznego ze strony
rodziny i przyjaciét. Bezdomne rodziny majg rowniez tendencje do kierowania przez mtodych rodzicéw,
a w catym kraju szacuje sie, ze 43% stanowig Afroamerykanie. NAEH wskazuje na brak mieszkan w
przystepnej cenie jako gtdwny powdd, dla ktérego rodziny stajg sie bezdomne, dodajac, ze od lat 70.
nadwyzka mieszkan dla oséb o niskich dochodach przeksztatcita sie w powazny deficyt: ,W 1971 r. byto
300 000 wiecej mieszkan w przystepnej cenie niz rodzin o niskich dochodach, ktére ich potrzebowaty;
w 2001 r. byto 4,7 miliona mniej mieszkan niz rodzin. Obecnie na kazde 100 gospodarstw domowych
o niskich dochodach lub ubogich, ktére potrzebujg mieszkania, tylko 75 mieszkan jest w przystepnej
cenie”. Wyzsze koszty mieszkan zmuszajg rodziny do wyboru miedzy ptaceniem czynszu a kupowaniem
innych niezbednych rzeczy, takich jak zywnos$¢, co z kolei prowadzi do braku bezpieczeristwa
zywnosciowego. Inng mozliwg konsekwencjg bezdomnosci rodzin jest to, ze dzieci mogg zostaé
umieszczone w panstwowym systemie opieki zastepczej. Wedtug raportu NAEH 30% dzieci w pieczy
zastepczej ma rodzicow, ktdrzy sg bezdomni lub znajdujg sie w niestabilnej sytuacji mieszkaniowej;
Ponadto osoby, ktdre spedzity czas w systemie opieki zastepczej jako dzieci, sg bardziej narazone na
bezdomnos¢ jako dorosli, co oznacza, ze bezdomnos¢ staje sie ciggtym cyklem trwajgcym przez
pokolenia. Publikacja National Law Center on Homelessness and Poverty Educating Homeless Children
and Youth: The 2005 Guide to Their Rights zauwaza, ze co roku co najmniej 1,35 miliona amerykanskich
dzieci w wieku szkolnym (stanowigcych 10% wszystkich biednych dzieci w Stanach Zjednoczonych) jest
bezdomnych. Bezdomnos¢ stanowi szczegdlnie trudny problem dla dzieci, ktére czesto majg trudnosci
z regularnym uczeszczaniem do szkoty i osigganiem dobrych wynikdw, jesli juz do niej uczeszczajg.
Departament Edukacji Stanéw Zjednoczonych poinformowat w 2000 r., ze tylko 77% bezdomnych
dzieci zapisanych do szkoty uczeszcza regularnie, chociaz zapisanych jest 87%. Ustawa McKinney-Vento
Homeless Assistance Act z 1987 r. zapewnia bezdomnym dzieciom pewne prawa dotyczgce zapiséw
do szkoty i uczeszczania do niej:

® Bezdomnym dzieciom wolno pozosta¢ w szkole, nawet jesli sie przeprowadzg.

* Moga zapisa¢ sie do nowej szkoty bez dowodu zamieszkania, szczepien, dokumentéw opieki lub
zapiséw z poprzednich szkot.

* Majg prawo do transportu do i ze szkoty wraz z innymi dzie¢mi.
* Mogg otrzymywacé wszystkie niezbedne ustugi szkolne.

* Majg prawo kwestionowac decyzje podejmowane przez szkoty i okregi.



Jednak nawet ustawodawstwo federalne nie mozie w petni chroni¢ dzieci bezdomnych. Arkusz
informacyjny National Coalition for the Homeless (NCH) ,,Education of Homeless Children and Youth”
(czerwiec 2005) stwierdza, ze okoto 42% dzieci bezdomnych zmienia szkote przynajmniej raz rocznie,
a 51% zmienia szkote dwa lub wiecej razy, co skutkuje szacowang utratg od trzech do szesciu miesiecy
czasu szkolnego przy kazdej przeprowadzce. Chociaz ustawa McKinney-Vento zostata wzmocniona w
2002 r., NCH utrzymuje, ze program jest nadal niedofinansowany o okoto 15 milionéw dolaréw.

Wzory ubéstwa w USA wedtug raportu Biura Spisowego

Biuro Spisowe USA stosuje pomiar progu ubdstwa omdwiony powyzej i w rozdziale 1, czasami dodajac
alternatywne metody pomiaru, gdy stajg sie dostepne. Od 2006 r. pomiary spisowe nadal dajg
najdoktadniejszy przeglad ubdstwa w Stanach Zjednoczonych, chociaz sg one niewatpliwie
kontrowersyjne i niekoniecznie przedstawiajg catg historie amerykanskiego ubdstwa.

RASA | PRZYNALEZNOSC ETNICZNA.

Podczas gdy ogdlne ubdstwo wzrosto w Stanach Zjednoczonych, zwtaszcza wsrdd oséb pracujacych,
niektére grupy demograficzne historycznie doswiadczaty wyzszych wskaznikéw. Zgodnie z danymi
Biura Spisowego USA dotyczacymi dochoddw, ubdstwa i ubezpieczenia zdrowotnego w Stanach
Zjednoczonych: 2004 (sierpien 2005), catkowity wskaznik ubdstwa dla wszystkich grup wynosi prawie
12,7% (trzydziesci siedem miliondw oséb), ale Afroamerykanie majg najwyzszy wskaznik ze wszystkich
grup rasowych lub etnicznych, wynoszacy 24,7% (dziewie¢ milionédw); pozostato to niezmienione od
2003 do 2004 r. Wskaznik dla Latynosow réwniez nie zmienit sie w tym czasie, utrzymujac sie na
poziomie 21,9% (9,1 miliona). Osoby pochodzenia azjatyckiego faktycznie odnotowaty spadek ubdstwa
w Stanach Zjednoczonych, z 11,8% w 2003 r. do 9,8% (1,4 miliona) w 2004 r. Wskaznik dla biatych
niebedacych Latynosami wzrédst z 8,2% do 8,6% (16,9 miliona). Trzyletnia Srednia stopa dla rdzennych
Amerykandéw i rdzennych mieszkancéw Alaski w latach 2002—-2004 byta niemal tak wysoka jak dla
Afroamerykanéw: 24,3%. Dla rdzennych Hawajczykéw i mieszkancow wysp Pacyfiku trzyletnia srednia
wyniosta 13,2%.

WIEK.

Ze wszystkich grup wiekowych dzieci ponizej osiemnastego roku zycia majg najwyzszy wskaznik
ubdstwa w Ameryce, wynoszacy 17,8%. W przypadku oséb w wieku od osiemnastu do szesc¢dziesieciu
czterech lat wskaznik ten jest wyraznie nizszy i wynosi 11,3%. Raport Biura Spisowego zauwaza, ze
dzieci stanowia tylko 25,2% catej populacji amerykanskiej, ale stanowig 35,2% o0séb zyjacych w
ubdstwie. Dzieci ponizej szostego roku zycia zyjace w rodzinach z samotng matkg lub kobieta-
gospodarzem majg najwyzszy wskaznik ubdstwa: 52,6% z nich zyje w ubdstwie, w poréwnaniu do
10,1% dzieci w rodzinach matzenskich. W latach 2003—-2004 wskaznik ubdstwa dla oséb w wieku od
osiemnastu do szescdziesieciu czterech lat wzrést o okoto pét 1%; w przypadku oséb w wieku
szescdziesieciu pieciu lat i starszych nieznacznie spadt, z 10,2% do 9,8%.

STATUS IMIGRACYJNY.

Wiekszo$¢é oséb w Stanach Zjednoczonych zyjgcych w ubdstwie to Amerykanie urodzeni w Ameryce —
87,9% — podczas gdy 4,6% to obywatele amerykaniscy urodzeni za granica, a 7,4% to obywatele
urodzeni za granicg, ktorzy nie s obywatelami, zgodnie z Income, Poverty, and Health Insurance
Coverage in the nited States: 2004. Obywatele urodzeni w Ameryce doswiadczyli wzrostu wskaznika
ubdstwa od 2003 do 2004 r., z 11,8% do 12,1%. Wskaznik dla obywateli urodzonych za granicg i
posiadajacych obywatelstwo wynosit 10% w 2003 r. i 9,8% w 2004 r. Urodzeni za granicg obcokrajowcy
doswiadczyli wskaznika ubdstwa wynoszgcego 21,6% w 2004 r.



GLEBOKOSC UBOSTWA

Biuro Spisowe oblicza rowniez, jak bardzo Amerykanie zyjacy w ubdstwie znajdujg sie ponizej
oficjalnego progu ubdstwa dla swojej indywidualne] sytuacji. Jest to wazna informacja, poniewaz
pozwala badaczom i prawodawcom zobaczy¢, jak biedni sg biedni. Wedtug raportu Income, Poverty,
and Health Insurance Coverage in the United States: 2004, w 2004 roku 15,6 miliona Amerykandow
(5,4% ogodtu populacji) zarabiato mniej niz 50% progu ubdstwa, co stanowito 42,3% ogdtu Amerykanow
Zyjacych w ubdstwie. Liczby te, ktére uwzgledniajg najbiedniejszych z biednych, pozostaty takie same
od 2003 do 2004 roku. Liczby wzrosty jednak dla oséb w Srednim przedziale ubéstwa — tych, ktorzy
zarabiali co najmniej 50%, ale mniej niz 100% progu ubdstwa dla swojej sytuacji — z 20,6 miliona (7,2%)
w 2003 roku do 21,4 miliona (7,4%) w 2004 roku. W przypadku kategorii oséb ubogich o wysokim
przedziale — tych, ktérzy zarabiajg tyle samo, co prég, lub niewiele ponad niego (pomiedzy 100% a
125% progu) — liczby pozostaty takie same: 12,7 miliona oséb, co stanowi 4,4% ubogich.

EUROPA ZACHODNIA: UBOSTWO W WIELKIEJ BRYTANII | NIEMCZECH

Niemcy i Wielka Brytania (UK) to dwie najwieksze gospodarki w Unii Europejskiej (UE). Wielka Brytania
ma najwyzszy wskaznik wzglednego ubdstwa w UE i najwyzszy poziom nieréwnosci dochodéw. W
Niemczech bezrobocie szybko rosnie, a ubdstwo dzieci w szczegdlnosci rosnie. Wedtug reportera
ekonomicznego Steve'a Schifferesa z BBC News Online (“Czy Wielka Brytania jest wzorcowym
panstwem opiekuniczym?”’, 4 sierpnia 2005 r.), kraje zachodnie Unii Europejskiej rozwigzujg problemy
ubogich za pomocg trzech réznych modeli programoéw socjalnych: socjaldemokratycznego, liberalnego
i korporacyjnego. Model socjaldemokratyczny istnieje gtdwnie w krajach skandynawskich (Norwegia,
Szwecja, Dania) i jest finansowany gtéwnie z podatkéw, co pozwala mu zapewnié wysoki poziom ustug
dla wszystkich. Liberalny model Wielkiej Brytanii zapewnia niski poziom $wiadczen, ale takze nizsze
podatki; polega na sektorze prywatnym, ktéry pomaga ubogim i zacheca bezrobotnych do
podejmowania kazdej dostepnej pracy. (Ten model jest podobny do systemu opieki spotecznej w
Stanach Zjednoczonych). Model korporacyjny jest stosowany w wiekszosci innych krajéw Europy
kontynentalnej, w tym we Francji i Niemczech, a Swiadczenia pochodzg od pracodawcéw z
indywidualnych sktadek. Schifferes podkresla, ze gtéwna réznicg miedzy trzema modelami i krajami, w
ktorych sg wdrazane, jest ich odmienny poglad na ubdstwo i biednych. W Wielkiej Brytanii, podobnie
jak w Stanach Zjednoczonych, biedni s3 uwazani za ,,zastugujacych” lub ,niezastugujgcych” na pomoc
rzgdowa w zaleznosci od ich stylu zycia. Zarébwno w socjaldemokratycznym, jak i korporacyjnym
modelu opieki spotecznej ubdstwo jest postrzegane jako wynik nieréwnosci i niesprawiedliwosci lub
okolicznos¢, ktora moze przydarzy¢ sie niemal kazdemu. Uwaza sie zatem, ze kazdy zastuguje na
mozliwos$¢ otrzymania pomocy, jesli jest to konieczne. Ubdstwo jest problemem globalnym: istnieje
wszedzie w pewnym stopniu, niezaleznie od tego, jaki model opieki spotecznej stosuje dany kraj.
Wedtug Schifferesa okoto jedno na piec¢ gospodarstw domowych w Wielkiej Brytanii i jedno na osiem
gospodarstw domowych w Niemczech jest biedne. Wskazniki ubdstwa dzieci sg jeszcze wyzsze i
dotycza jednego na czworo dzieci w Wielkiej Brytanii oraz az 35% dzieci w czes$ciach bytej NRD. Nawet
kraje skandynawskie nie wyeliminowaty ubdstwa catkowicie, ale majg najnizsze wskazniki ubéstwa w
Unii Europejskiej i jedne z najnizszych na swiecie, wynoszace srednio okoto 5% ogdtem i mniej niz 5%
w przypadku dzieci. Wielka Brytania W potowie i pod koniec lat 90. Wielka Brytania miafa jeden z
najwyzszych wskaznikdw ubdstwa w Europie i wsrdd krajéw rozwinietych. Szacuje sie, ze 4,6 miliona
dzieci — jedno na troje — byto biednych. Ogdlny wskaznik ubdstwa byt dwukrotnie wyzszy niz pod
koniec lat 70. Wedtug Raportu o Rozwoju Spotecznym Programu Naroddw Zjednoczonych ds. Rozwoju
z 2005 r. byt to wynik polityki rzgdowej z lat 80., ktéra spowodowata wzrost nieréwnosci dochodéw w
niezwyktym tempie: najbogatsze 20% brytyjskiego spoteczeristwa odnotowato roczny wzrost
dochoddw dziesieciokrotnie wiekszy niz najubozsze 20%. W Making a Difference. Tackling Poverty—A



Progress Report (2006), brytyjski Departament Pracy i Emerytur (DPW) poinformowat, ze liczba oséb
pobierajacych zasitki dla bezrobotnych wzrosta o 50% w latach 1979-1997; ponadto liczba wnioskéw
o zasitki dla samotnych rodzicéw i zasitki dla niepetnosprawnych potroita sie. W odpowiedzi rzad
zainicjowat radykalng kampanie antyubdstwa w 1999 r., ktérej gtéwnym celem byto catkowite
wyeliminowanie ubdéstwa dzieci w Wielkiej Brytanii do 2020 r. Wyniki byly zachecajace. W ramach
specjalnej serii BBC News Online na temat ubdstwa w Wielkiej Brytanii, ,Breadline Britain: The Welfare
State Sixty Years On”, Evan Davis poinformowat w swoim artykule ,,UK Poverty Line Is Moving Target”
(9 marca 2006 r.), ze program ten skutecznie wyprowadzit okoto 100 000 brytyjskich dzieci rocznie z
ubdstwa. Jednak brytyjska wzgledna metoda obliczania granicy ubdstwa oznaczata, ze jesli dochody
wzrostyby na wszystkich poziomach spoteczenstwa, granica réwniez by wzrosta, co skutkowatoby tym,
Ze jeszcze wiecej oséb zytoby w wzglednym ubdstwie. Odpowiedz i wyzwanie dla rzadu, sugeruje Davis,
lezy w szybszym zwiekszaniu dochoddéw o0séb ubogich niz dochodéw bogatszych cztonkéw
spofeczeristwa. Dwanascie miliondw ludzi — okoto jedna na pie¢ — w Wielkiej Brytanii zyje w
ubdstwie, zgodnie ze wspdlnym raportem New Policy Institute i Joseph Rowntree Foundation (Guy
Palmer, Jane Carr i Peter Kenway, Monitoring Poverty and Social Exclusion 2005). Brytyjski
Departament Pracy i Emerytur informuje, ze rodziny z dzie¢mi stanowig najwiekszg czes¢ oséb ubogich
w Zjednoczonym Krélestwie (33%), a pary matzenskie bez dzieci stanowig 11%. Dziewietnascie procent
to osoby niezamezne bez dzieci, podczas gdy 18% to osoby samotne z dzie¢mi. Pozostata liczba oséb
zyjacych w ubdstwie w Zjednoczonym Krélestwie to osoby starsze, z ktorych 12% jest w zwigzku
matzenskim, a 7% jest singlami. Badanie dochodéw w Luksemburgu, miedzynarodowy projekt
badawczy kooperacyjny sledzacy dochody w trzydziestu krajach, podaje, ze tgcznie 21,8% Brytyjczykdw
zyje ponizej 60% mediany dochoddéw (typowy europejski wskaznik ubdstwa), co stanowi ostry kontrast
z 14,1% we Francji, 13,1% w Niemczech i 12,3% w Szwecji.

Niemcy

Chociaz Niemcy s3 jedng z najwiekszych gospodarek na sSwiecie i odniosty niezwykty sukces w
odbudowie po katastrofach gospodarczych, infrastrukturalnych i spotecznych spowodowanych Il
wojng swiatowa i kontrolg partii nazistowskiej, kraj popadt w stagnacje gospodarczg na poczatku XXI
wieku. Na poczatku 2005 roku stopa bezrobocia byta najwyzsza od lat 30. XX wieku, wedtug BBC News
Online (,Nowy rekord niemieckiej stopy bezrobocia”, 1 marca 2005). W grudniu 2005 r. stopa
bezrobocia spadfa z 12,6% do 11,2%, a nastepnie wzrosta do 12,2% w lutym 2006 r. Staba gospodarka
kraju spowodowata nie tylko bezrobocie, ale coraz czesciej takze ubdstwo, zwtaszcza wsrdd rodzin z
dzie¢mi. We wrze$niu 2005 r. Sabine Dobel poinformowata na Expatica.com (,,Bez jedzenia w bogatych
Niemczech”), ze coraz wiecej Niemcow — biednych, starszych, dzieci i niepetnosprawnych — cierpi na
niedozywienie w wyniku bezrobocia i cie¢ w pomocy rzgdowej. Wedtug Dobel w niemieckich miastach
coraz czesciej zdarza sie, ze przedstawiciele klasy sredniej wynoszg zywnos¢ ze $mietnikdw na wiasne
potrzeby. By¢ moze najbardziej alarmujace sg doniesienia, ze az 20% do 30% oséb przyjmowanych do
szpitali w Niemczech to niedozywieni, zwtaszcza chore dzieci. W ironicznym zwrocie akcji, wskazujgcym
na pilnosé sytuacji w Niemczech, w marcu 2006 r. szpital Tawfig w Malindi w Kenii — dwudziestym
széstym najbiedniejszym kraju na Swiecie — wystat wolontariuszy-pracownikéw pomocy humanitarne;j
do Berlina, aby rozdawali kawe i herbate gtodnym Niemcom czekajgcym w kolejkach po chleb podczas
niezwykle mroznej zimy w Niemczech. Grupa Medical Direct Help in Africa zostata ,zszokowana i
zmuszona do dziatania po odkryciu, ze nawet ludzie w bogatym kraju, takim jak Niemcy, mogg nie mie¢
$rodkéw do zycia” (,Kenia oferuje pomoc Niemcom z Trzeciego Swiata”, Deutsche Welle, 6 marca
2006). Instytut Niemieckiej Gospodarki w Kolonii argumentowat, ze wysoka stopa bezrobocia
spowodowata spadek niemieckiego standardu zycia, ale ze wzgledne bezrobocie tak naprawde nie
rosnie (,Niemiecki think tank twierdzi, ze bezrobocie jest przyczyng ubdstwa”, Deutsche Welle, 7
marca 2006). W rzeczywistosSci Instytut utrzymywat, ze niemiecka metoda pomiaru ubdstwa —



ustalanie granicy ubdstwa na poziomie 60% lub mniej przecietnego miesiecznego dochodu — byta
prawdziwym problemem, z tego samego powodu, dla ktérego brytyjscy badacze krytykujg brytyjskie
obliczenia granicy ubdstwa: ogdlny wzrost dochodéw powoduje wzrost granicy ubdstwa, co oznacza,
ze wiecej osOb spada ponizej niej. Jednoczesnie, gdy dochody w najwyzszej kategorii ekonomicznej
rosng szybciej niz w kategorii Sredniej i niskiej, nierdwnosci dochodowe wzrosty w Niemczech,
podobnie jak w innych krajach rozwinietych. W marcu 2006 r. 16% Niemcdéw zyto ponizej granicy
ubdstwa. Deutsche Welle poinformowato w lutym 2006 r. (,Niemcy powaznie traktujg ptace
minimalng”, 24 lutego 2006 r.), ze dwa miliony biednych Niemcdw ma prace na peten etat. W 2006 r.
w Niemczech nie byto prawa o ptacy minimalnej — kwestia ta wywotata ozywiong debate w catym
kraju. Inne kraje Unii Europejskiej majg ptace minimalng, ale pomyst jej wprowadzenia w Niemczech
podzielit kraj: wielu lideréw zwigzkowych wzywa do wysokiej ptacy minimalnej, podczas gdy inni
twierdzg, ze skutkowatoby to utratg wiekszej liczby miejsc pracy. Kwestia ptacy minimalnej jest czescig
szerszej kontrowersji w catym kraju dotyczacej proponowanych przez rzad reform pracy i opieki
spotecznej, znanych jako Hartz IV. Reformy te wydtuzytyby tydzien pracy z tradycyjnych trzydziestu
pieciu godzin bez podwyzki ptac. Ponadto hojne zasitki dla bezrobotnych w Niemczech bytyby Scisle
ograniczone, a wtadza zwigzkéw zawodowych zostataby ograniczona. Zwolennicy reform twierdzg, ze
dtuga historia niemieckiego rodzaju kapitalizmu — charakteryzujacego sie niezwykle wysokim
poziomem programoéw opieki spotecznej — dobiegta konca, a rzagdowe kierownictwo nad rynkami
gospodarczymi musi ustgpi¢ miejsca catkowicie wolnemu systemowi rynkowemu. Przeciwnicy reform
uwazajg, ze spowodujg one jedynie wzrost szybko rosngcego wskaznika ubdstwa w kraju. Ubdstwo
dzieci w Niemczech jest szczegdlnie powaznym problemem. Miles Corak, Michael Fertig i Marcus
Tamm podali w A Portrait of Child Poverty in Germany (Instytut Studiéw nad Pracg, marzec 2005), ze
0goblny wskaznik ubdstwa dzieci w Niemczech wynosit 10,2% w 2001 r. Jednak wskaznik ten w bytej
NRD byt znacznie wyzszy niz w RFN: 12,6% w poréwnaniu z 9,8%.

EUROPA WSCHODNIA: FEDERACJA ROSYJSKA

Federacja Rosyjska jest najwiekszym krajem na Swiecie pod wzgledem powierzchni, ma prawie 6,6
miliona mil kwadratowych. Jest to luzna federacja osiemdziesieciu osmiu odrebnych republik,
terytoriéw i innych jednostek politycznych, z ktérych kazda ma dwdch delegatéw w parlamencie
rosyjskim i rozny stopied autonomii politycznej i gospodarczej. 142,9 miliona ludzi w Federacji
Rosyjskiej jest niezwykle zréznicowanych kulturowo i etnicznie: uwaza sie, ze w catym kraju jest okoto
160 odrebnych grup etnicznych. Ta réznorodnos$é podsycata gwattowne konflikty od czasu rozpadu
Zwigzku Radzieckiego w 1991 roku. Federacja Rosyjska jest powszechniej nazywana Rosjg, ale Rosja
byta w rzeczywistosci najwiekszg z republik tworzacych Zwigzek Radziecki. Zarowno jako czes$¢ Zwigzku
Radzieckiego, jak i jako cztonek Federacji Rosyjskiej, Rosja stanowi ponad potowe populacji kraju i co
najmniej 60% jego produktu krajowego brutto (PKB). Przejscie spod kontroli radzieckiej do wolnego
rynku Federacja Rosyjska wytonita sie jako niepodlegte panstwo pod koniec 1991 roku, kiedy Zwigzek
Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR lub Zwigzek Radziecki), ktérego byta gtownym
sktadnikiem, upadt. Zwigzek Radziecki byt krajem komunistycznym z centralnie planowang i $cisle
kontrolowang gospodarka. Teoretycznie system ten zapewniat, ze wszyscy obywatele otrzymywali
podstawowe potrzeby zyciowe, a zatem nie byto ubdstwa. W rzeczywistosci jednak system radziecki
zmagat sie z zaspokajaniem podstawowych potrzeb swoich obywateli przez lata poprzedzajace jego
upadek. Michait Gorbaczow, ktéry przewodzit Zwigzkowi Radzieckiemu w latach 1985-1991,
wprowadzit koncepcje gtasnosti (otwartosci) i pierestrojki (odbudowy) w celu zreformowania i
naprawy systemu radzieckiego. Tempo reform pod rzgdami Gorbaczowa okazato sie zbyt wolne, aby
zadowoli¢ krytykdw systemu radzieckiego, i zbyt szybkie, aby zadowoli¢ jego obroriicéow. Komunistyczni
radykatowie przeprowadzili zamach stanu w sierpniu 1991 roku w celu odsuniecia Gorbaczowa i
zakonczenia jego reform. Stawili opdr i zostali pokonani przez reformatoréw, w szczegdlnosci Borysa



Jelcyna, prezydenta panstwa rosyjskiego w Zwigzku Radzieckim. Pokonawszy radykalnych komunistow,
reformatorzy pozostali najpotezniejszg sitg w kraju i szybko podjeli dziatania, aby zakonczyé istnienie
Zwigzku Radzieckiego. Zwigzek Radziecki zostat oficjalnie rozwigzany 21 grudnia 1991 r. Borys Jelcyn
byt teraz prezydentem niepodlegtej Rosji. Jelcyn rozpoczat juz program radykalnych reform
gospodarczych, znanych jako ,terapia szokowa”, aby zakonczy¢ komunistyczny system gospodarczy i
zmusic kraj do przejscia na gospodarke wolnorynkowa w stylu zachodnim. Rezultatem tych powaznych
zmian, przeprowadzonych szybko, byty ogromne zaktdcenia gospodarcze. Inflacja gwattownie wzrosta,
ptace przecietnych Rosjan spadty, produkcja przemystowa spadta, a wielu Rosjan stracito prace.
Niektdrzy Rosjanie byli w stanie wykorzysta¢ nowy system, aby stac sie dos¢ bogatymi, ale wielu innych
popadto w ubdstwo. W kolejnych latach gospodarka nieco sie odrodzita, ale ubéstwo nadal stanowi
powazny problem.

Bieda w Rosji od lat 90. XX wieku

Wedtug raportu Banku Swiatowego Federacja Rosyjska: Redukcja ubdstwa poprzez wzrost
gospodarczy i reforme polityki spotecznej (8 lutego 2005 r.), ubdstwo w Rosji zostato zmniejszone o
okoto 50% miedzy 1999 r. (kiedy wynosito 41,5%) a 2002 r. (kiedy wynosito 19,6%), a szacuje sie, ze w
tym czasie trzydzie$ci miliondw ludzi przekroczyto granice ubdstwa. Stopa bezrobocia réwniez spadta
drastycznie, z 13,2% w 1998 r. do 8,6% w 2002 r. Raport zauwaza, ze ubdéstwo w Rosji jest ,ptytkie”, co
oznacza, ze wiekszos¢ ubogich ma dochody gdzies w okolicach granicy ubdstwa, a wiele osdb zyje tuz
powyzej niej. Chociaz powoduje to mniejszg gtebokosé ubdstwa, oznacza to rowniez, ze wieksza liczba
0s6b jest podatna na wahania gospodarcze: ryzyko popadniecia w ubdstwo lub pogtebienia go jest
wieksze dla znacznie wiekszej liczby oséb. Pewne segmenty populacji rosyjskiej sg bardziej narazone
na ubdstwo niz inne — innymi sfowy, majg wiecej czynnikdw ryzyka ubdstwa niz inni. W przypadku
dzieci ponizej szesnastego roku zycia wskaznik ubdstwa jest dos¢ wysoki i wynosi 26,7%. Ludzie zyjacy
na obszarach wiejskich w centralnej i wschodniej czesci Federacji Rosyjskiej majg wskaznik ubdstwa
wynoszacy 30,4%, w poréwnaniu z 15,7% dla mieszkaricow miast. Jednak poniewaz tak wiele oséb zyje
w zachodnich, miejskich obszarach federacji (wokét stolicy Rosji, Moskwy), 15,7% tej znacznie wiekszej
liczby faktycznie przektada sie na wiecej oséb niz 30,4% mniejszej populacji zyjacej na obszarach
wiejskich. Ma wiec sens, ze wiekszo$¢ zubozatych Rosjan to cztonkowie miejskich gospodarstw
domowych z dzie¢mi. W rzeczywistosci 58,5% ubogich mieszka w duzych miastach i — co moze by¢
bardziej zaskakujgce — 89% zyje w gospodarstwie domowym, w ktérym przynajmniej jedna osoba jest
regularnie zatrudniona. Panstwa Federacji Rosyjskiej do$wiadczajg réwniez wiekszych dysproporcji w
dochodach regionalnych, czesciowo dlatego, ze kraj jest tak duzy i ma tak rézinorodne cechy
geograficzne i réiny stopien oddalenia, od ogromnego miasta metropolitalnego Moskwy po
najbardziej odizolowane, niegoscinne czesci potudniowej Syberii. Rosjanie mieszkajacy w miastachina
wsiach zyjg z bardzo réznymi podstawowymi ustugami — wskaznikiem ubdstwa i standardéw zycia.
Podczas gdy co najmniej 60% wszystkich pieciu kategorii dochodéw na obszarach miejskich ma dostep
do wiekszosci ustug infrastrukturalnych i komunalnych, na obszarach wiejskich dostep waha sie od
mniej niz 20% najubozszych z dostepem do cieptej wody do nieco ponad 60% najbogatszych z biezaca
woda. W Federacji Rosyjskiej w latach poradzieckich nastgpit spadek réwnosci w edukacji miedzy
grupami dochodowymi. W latach sowieckich poziom alfabetyzacji wynosit prawie 100%, a bezptatna,
obowigzkowa edukacja byta dostepna dla wszystkich. Jednak wraz ze wzrostem konkurencji w
ostatnich latach, biedni zostali w duzej mierze pominieci w edukacji przedszkolnej i podobowigzkowe;.
Ponadto, wydatki rzgdowe na edukacje spadty w poréwnaniu z wiekszoscig innych bytych krajow
radzieckich w Europie Srodkowo-Wschodniej: w 2002 r. Rosja wydata zaledwie 3% swojego produktu
krajowego brutto na edukacje, podczas gdy Estonia miata najwyzsze wydatki na edukacje PKB,
przekraczajace 7%; $rednia dla Europy Srodkowo-Wschodniej wyniosta okoto 4,5%; a $rednia dla Unii
Europejskiej/Ameryki Pétnocnej wyniosta okoto 5,5%. Raport Banku Swiatowego Federacja Rosyjska:



Ograniczanie ubdstwa poprzez wzrost gospodarczy i reforme polityki spotecznej podaje, ze okoto 8%
biednych dzieci w Rosji korficzy studia wyzsze, w poréwnaniu z 21% dzieci niebiednych. By¢é moze
najbardziej niepokojacy jest ogdlny spadek zdrowia w Rosji i jego zwigzek z ubdstwem od czasu
transformacji gospodarczej. Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia, oczekiwana dtugoéé zycia w
Federacji Rosyjskiej w 2003 r. wynosita piec¢dziesigt osiem lat dla mezczyzn i siedemdziesigt dwa lata
dla kobiet. Oczekiwana dtugosc zycia w zdrowiu wynosita 52,8 lat dla mezczyzn i 64,3 lata dla kobiet.
Wedtug Oleksija Ivaschenko w Longevity in Russia’s Regions: Do Poverty and Low Public Health
Spending Kill? (Uniwersytet Narodéw Zjednoczonych, Swiatowy Instytut Badari Ekonomicznych nad
Rozwojem, czerwiec 2004 r.), oczekiwana dtugos$¢ zycia w catej Federacji Rosyjskiej spadta znaczaco
miedzy 1990 a 2000 r., nawet o siedem lat w niektérych regionach najbardziej dotknietych depresjg lat
90. Mezczyzni w wieku produkcyjnym odpowiadali za wiekszos¢ przedwczesnych zgonéw —
szacunkowo 1,3 do 1,6 miliona w latach 1990-1995. Ivaschenko cytuje badania faczgce wzrost
przedwczesnych zgondw ze stresem zwigzanym z bezrobociem, niskimi ptacami, ztg diety, wzrostem
przestepczoscii drastycznym wzrostem alkoholizmu, wszystkie zwigzane z niskimi dochodami. Ponadto
Rosja odnotowata wzrost zachorowan na choroby zakazne od 1990 r. W 2004 r. odnotowano 126
nowych przypadkéw gruzlicy na 100 000 0séb, zgodnie z danymi Global Tuberculosis Control Swiatowe;j
Organizacji Zdrowia. Pojawienie sie szczepdw lekoopornych w szczegdlnosci wzbudzito obawy wsrdd
pracownikéw stuzby zdrowia na catym swiecie. Te szczepy stanowity okoto 8,3% nowych przypadkéw
w 2003 r. Czestotliwo$¢ wystepowania HIV i AIDS rdwniez wzrosta od 1990 r., wzrastajgc z 10 000 lub
mniej przypadkéw w 1997 r. do ponad 250 000 w 2003 r. Analitycy wskazujg na zatamanie sie systemu
opieki zdrowotnej i ustug socjalnych, a takze na wzrost ryzykownych zachowan zwigzanych ze stresem
w erze postsowieckiej.

ALKOHOLIZM W ROSII.

Woddka odgrywata waing role w rosyjskiej kulturze przez stulecia. Nawet przed kryzysem
gospodarczym w latach 90. i chwiejnym ozywieniem gospodarczym na poczgtku XXI wieku alkoholizm
byt powszechny w catym kraju. Jednak wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia roczne spozycie alkoholu
na osobe wzrastato mniej wiecej rownomiernie od 1990 r., kiedy wynosito 7,08 litra (6,22 kwarty), do
2001 r., kiedy wynosito 10,58 litra (9,31 kwarty). Zagraniczny korespondent Australian Broadcasting
Corporation Michael Brissenden poinformowat 26 sierpnia 2003 r., ze spozycie piwa wzrasta o 30%
rocznie, gtdwnie dzieki zachetom rzadu, poniewaz podatki od piwa generujg bardzo potrzebne
dochody, a piwo jest reklamowane bardziej jako napdj bezalkoholowy niz napéj alkoholowy. Okresowo
rzady panstw rosyjskich prébujg ograniczyé spozycie alkoholu poprzez wprowadzenie ustawodawstwa,
ale te proby przynoszg odwrotny skutek. Kampania antyalkoholowa Michaita Gorbaczowa
doprowadzita do powstania ogromnego czarnego rynku, a préba podniesienia podatkéw na wddke o
40% w 2000 r. zakonczyta sie publicznymi zamieszkami. Piwo i wddka to nie jedyne zagrozenia dla
zdrowia Rosjan. Tani podrobiony alkohol, domowy bimber, a nawet rozpuszczalnik do odmrazania i
woda koloriska przyczyniajg sie do problemu. W grudniu 2005 r. Alex Rodriguez z Chicago Tribune
poinformowat w artykule ,Alcohol Destroying Rural Russia”, ze co roku az 40 000 Rosjan umiera z
powodu zatrucia alkoholowego, a jedna trzecia wszystkich zgonéw w kraju jest w jakis sposéb zwigzana
z naduzywaniem alkoholu. Dla pordwnania, liczba zgondw w USA bezposrednio przypisywanych
zatruciu alkoholowemu wynosita srednio 317 rocznie w latach 1996-1998, wedtug Narodowego
Instytutu Naduzywania Alkoholu i Alkoholizmu; okoto 1000 zgondw rocznie w Stanach Zjednoczonych
miato zatrucie alkoholowe jako czynnik wspétistniejgcy, najczesciej w przypadku $mierci, ktdra
obejmowata zatrucie innym narkotykiem. W swoim artykule w Chicago Tribune Rodriguez zilustrowat
niektére z powoddw, dla ktérych mieszkajgcy na wsi Rosjanie tak czesto siegajg po alkohol:



Pietnascie lat postsowieckiego kapitalizmu pozostawito wiejskg Rosje daleko w tyle. Rosjanie w
kotchozach w jedenastu strefach czasowych kraju mogli liczy¢ na sie¢ bezpieczenstwa w postaci
bezptatnego mieszkania i opieki zdrowotnej — oraz na regularne wyptaty — w czasach sowieckich. W
dzisiejszej Rosji ci sami mieszkancy wsi zyjg z dnia na dzien, trzesac sie z zimna przez dtugie okresy zimy
bez ogrzewania, wzdrygajgc sie na widok swoich dzieci w podartych szkolnych ubraniach

Podczas wyjgtkowo surowej zimy 2005-2006, gdy temperatury przekraczaty dwadziescia stopni
ponizej zera, potgczenie ubdstwa i alkoholizmu byto szczegdlnie zabdjcze. W styczniu 2006 r. 123 osoby
bezdomne i alkoholicy zamarzli na Smierc na ulicach Moskwy, a liczba ta ma wzrosng¢ przed koricem
zimy (Andrew E. Kramer, ,,W zamarznietej Moskwie miasto ratuje bezdomnych i pijanych”, New York
Times, 21 stycznia 2006 r.).

KOBIETY | DZIECI W UBOSTWIE

Kobiety sg biedniejsze od mezczyzn, poniewaz czesto odmawia sie im rownych praw i szans, nie majg
dostepu do aktywdw i nie majg takich samych uprawnien jak mezczyzni. DZwigajg rdwniez ciezar pracy
reprodukcyjnej i opiekunczej i stanowig wiekszo$s¢ nieodptatnej pracy. —Program Naroddw
Zjednoczonych ds. Rozwoju, Pte¢ i ubdstwo

Redukcja

Jakos¢ zycia dziecka zalezy od decyzji podejmowanych kazdego dnia w gospodarstwach domowych,
spotecznosciach i na korytarzach rzgdowych. . . . Wraz z dzieémi zmieniajg sie narody. To takie proste.
—Dyrektor wykonawczy UNICEF Carol Bellamy

Prawie wszystkie grupy badajgce ubdstwo - od organizacji miedzynarodowych, takich jak Organizacja
Narodéw Zjednoczonych i Bank Swiatowy, po mate lokalne organizacje charytatywne — zgadzaja sie,
ze najskuteczniejszym sposobem na jego zmniejszenie jest poprawa sytuacji spotecznej, ekonomicznej
i politycznej kobiet, a co za tym idzie, dzieci. Poziom zdrowia, wyksztatcenia i bezpieczenstwa kobiet
odzwierciedla poziom ich rodzin. Kiedy matka cierpi z powodu ubdstwa, to samo dzieje sie z przysztymi
pokoleniami jej rodziny. W ten sposéb powstaje cykl ubdstwa, z ktérego bardzo trudno sie wydostac.

GLOBALNE KONWENCJE DOTYCZACE PRAW KOBIET | DZIECI

Konwencja ONZ o prawach dziecka z 1989 r. W 1989 r. Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ)
przyjeta traktat zwany Konwencjg o prawach dziecka (CRC). Uwazana za jeden z najbardziej obszernych
i waznych dokumentéw dotyczacych praw cztowieka, na jaki kiedykolwiek zgodzita sie spotecznos$é
globalna, CRC zostata obcigzona ustanowieniem ,norm” i standarddw zycia dzieci, do ktdrych wszystkie
kraje mogtyby sie pociggna¢ do odpowiedzialnosci, w tym:

¢ Ochrona przed przemocy, naduzyciami i porwaniami

® Ochrona przed niebezpiecznym zatrudnieniem i wykorzystywaniem
¢ Odpowiednie odzywianie

¢ Bezptatna obowigzkowa edukacja podstawowa

¢ Odpowiednia opieka zdrowotna

* Réwne traktowanie bez wzgledu na pte¢, rase lub pochodzenie kulturowe



CRC stata sie najszerzej ratyfikowanym traktatem dotyczacym praw cztowieka w historii, przyjetym
przez 192 kraje. Do 2006 r. nie ratyfikowaty jej tylko dwa kraje: Somalia i Stany Zjednoczone.
(Ratyfikacja przez Stany Zjednoczone byta utrudniona przez fakt, ze Konwencja zabrania kary smierci
dla nieletnich. Zanim Sad Najwyzszy USA zdelegalizowat jg w sprawie Roper v. Simmons (2005), kilka
stanow zezwalato na kare $mierci dla oséb, ktére w momencie popetnienia przestepstwa miaty od
szesnastu do osiemnastu lat.)

Deklaracja Pekinska i Platforma Dziatania, 1995

We wrzeéniu 1995 r. na Czwartej Swiatowej Konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Kobiet w
Pekinie w Chinach przedstawiciele 189 krajow jednogtosnie przyjeli program majgcy na celu
promowanie rownosci ptci na catym swiecie, ktdry stat sie znany jako Deklaracja Pekinska i Platforma
Dziatania. Jednym z gtdwnych celéw okreslonych przez Platforme byto zajecie sie ogromnym wzrostem
liczby kobiet zyjacych w ubdstwie pod koniec XX wieku — trendem, ktdry stat sie znany jako
,feminizacja ubdstwa”. Platforma dazyta do:

* Przegladu, przyjecia i utrzymania polityk makroekonomicznych i strategii rozwoju, ktére odpowiadajg
potrzebom i wysitkom kobiet zyjacych w ubdstwie

e Zrewidowania przepisow i praktyk administracyjnych w celu zapewnienia kobietom réwnych praw i
dostepu do zasobdéw ekonomicznych

e Zapewnienia kobietom dostepu do mechanizméw i instytucji oszczednosciowych i kredytowych

e Opracowania metodologii opartych na ptci i przeprowadzenia badan w celu rozwigzania problemu
feminizacji ubdstwa

Cele Milenijne Rozwoju ONZ i inne konwencje

W 2000 r. wszystkie panstwa cztonkowskie Organizacji Narodéw Zjednoczonych zobowigzaty sie do
spetnienia osmiu celdw rozwoju cztowieka okreslonych w Kampanii Milenijnej, miedzynarodowym
wysitku na rzecz wyeliminowania skrajnego ubdstwa, wraz z jego przyczynami i konsekwencjami. Te
Milenijne Cele Rozwoju (MDGs) obejmujg cztery, ktére konkretnie odnoszg sie do potrzeb i wyzwan
kobiet i dzieci dotknietych ubdstwem:

¢ Osiggniecie powszechnej edukacji podstawowej

* Promowanie réwnosci ptci i wzmocnienie pozycji kobiet
® Zmniejszenie Smiertelnosci dzieci

® Poprawa zdrowia matek

Standardy Konwencji o prawach dziecka, Platformy Pekinskiej iKampanii Milenijnej tgcznie
doprowadzity do globalnego uznania, ze ochrona dzieci i wyeliminowanie dysproporcji ptciowych sg
niezbedne do zwalczania ubdstwa. Rysunek pokazuje, ile krajéw ratyfikowato Konwencje o prawach
dziecka, Konwencje w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (1979) i Miedzynarodowg
konwencje o najgorszych formach pracy dzieci (1999).



Status of ratification of major intemational treaties, September 2005

W Ratiication [ Signaiodes (nof i @ied)

Hu mb&re of oo nl des

Comvention on Optional projocol Dptional protocol Correention on the Intemational Labor

tha Right=. of to e Coemvantion on I the Corvantionan Elimination of All Cormvention 122
the Child, 1988 1ha Right= of Te Child ‘the Rights. of the Forms of on the 'Worst Fonms
on sale of children, Chiid on Iriolvemant Discrimination o Child Lzbour, 1888
child prostitution and of children In armed apainst Women, 1973
child pornography, 2000 conilict, 2000

Zawarto réwniez informacje na temat Protokotdw fakultatywnych do Konwencji o prawach dziecka w
sprawie prostytucji dzieciecej i pornografii (2000) oraz w sprawie udziatu dzieci w konfliktach zbrojnych
(2000).

POSTEP W KIERUNKU REALIZACJI CELOW MIEDZYNARODOWYCH

W latach 90. poczyniono postepy w realizacji wielu celéw rozwojowych okreslonych przez ONZ.
Wedtug UNDP od lat 90. ponad 135 milionéw ludzi wydostato sie ze skrajnego ubdstwa (o dochodzie
ponizej jednego dolara dziennie na osobe), 1,2 miliarda ludzi uzyskato dostep do czystej wody,
trzydziesci milionow dzieci wiecej uczeszcza do szkoty, a liczba zgondw wsrdd dzieci zmniejszyta sie o
dwa miliony rocznie. Jednak od 2005 r. 2,5 miliarda ludzi nadal zyto za dochéd ponizej dwéch dolaréw
dziennie na osobe, ponad miliard ludzi nadal nie miato dostepu do bezpiecznej wody, 115 milionéw
dzieci nadal nie chodzito do szkoty, a ponad dziesie¢ milionéw dzieci rocznie umierato z przyczyn,
ktérym mozna byto zapobiec.

Pekin+10.

W marcu 2005 r. podczas konferencji w Nowym Jorku, ktdra stata sie znana jako Pekin+10, Komisja
ONZ ds. Statusu Kobiet ocenita postep w realizacji celéw okreslonych w Platformie Pekinskiej. Wedtug
raportu, w 2004 r. kobiety czesciej niz mezczyzni byty biedne, a gospodarstwa domowe, na ktérych
czele stata kobieta, czesciej niz gospodarstwa domowe, na ktérych czele stat mezczyzna, byty biedne.
Wsréd statystyk cytowanych przez ONZ, w Malawi trzy czwarte biednych stanowig kobiety; w
Zimbabwe 72% gospodarstw domowych, na ktérych czele stoi kobieta, jest biednych, w poréwnaniu z
58% gospodarstw domowych, na ktérych czele stoi mezczyzna. Nawet w rozwinietym swiecie kobiety
radzg sobie gorzej niz mezczyzni; wedtug raportu ONZ na przyktad kobiety stojg na czele 62% biednych
gospodarstw domowych w Holandii. Tylko Burkina Faso zgtosito, ze mezczyzni doswiadczajg wyzszego
wskaznika ubdstwa: 46,9% gospodarstw domowych, na ktdrych czele stoi mezczyzna, doswiadczato
ubdstwa w tym kraju Afryki Zachodniej, w poréwnaniu z 36,5% gospodarstw domowych, na ktdrych
czele stoi kobieta. Wiele programow krajowych rozpoczetych od czasu Platformy Pekinskiej



koncentruje sie na zwiekszeniu mozliwosci zatrudnienia kobiet, zapewnieniu sieci zabezpieczen
spotecznych i poprawie szkolen i edukacji. Niektére kraje wprowadzity przepisy o ptacy minimalnej,
wptywajgc na biedne kobiety, ktére stanowig wiekszos¢ pracownikéw o niskich dochodach. Na
przyktad w Portugalii 69% osdb, ktére skorzystaty z ptacy minimalnej w kraju w 2003 r., to byty biedne
kobiety, zgodnie z raportem ONZ. Inne kraje stworzyly linie kredytowe, pozyczki i inne zachety do
samozatrudnienia i przedsiebiorczosci. W 2002 r. program Wietnamu przyznat pozyczki ponad 20%
biednych gospodarstw domowych prowadzonych przez kobiety. Niektére kraje rozwijajace sie — w
tym Liberia, Namibia, Zimbabwe i Republika Dominikariska — zmienity swoje przepisy dotyczace
dziedziczenia i wtasnosci ziemi, aby uwzgledni¢ kobiety. PRACA NIEFORMALNA. Jednak wdrazanie
programow zgodnych z celami Platformy Pekifiskiej nie byto jednolite na catym swiecie. W Pekinie ,
organizacje ze 150 krajow zgtosity dziatania podjete — lub niepodjete — od 1995 r. Jednym z trendéw
wymienionych przez WEDO jako majgcym znaczacy wptyw na kobiety zyjace w ubdstwie jest
rozprzestrzenianie sie nieformalnej pracy zarobkowej, czyli pracy, ktéra jest poza formalnym sektorem
pracy i w zwigzku z tym nie podlega ochronie prawnej, takiej jak przepisy dotyczgce bezpieczenstwa i
ptac. Raport WEDO szacuje, ze co najmniej 60% kobiet w krajach rozwijajgcych sie jest zatrudnionych
w sektorze pracy nieformalnej, chociaz doktadne dane sg niemozliwe do uzyskania, poniewaz ten
rodzaj pracy wykracza poza zakres rzgdowy. Pracodawcy — najlepiej optacani ludzie w sektorze
nieformalnym — s3 w przewazajgcej mierze mezczyznami, podczas gdy ci pracujacy wytgcznie w
sektorze nieformalnym i ci wykonujgcy prace naktadczg w przemysle — w przewazajgcej mierze
sektory zeAskie — majg najwyzsze ryzyko zycia w ubdstwie. Szczegdlne obawy kobiet budzg koszty
posrednie zwigzane z brakiem opieki nad dzie¢mi, swiadczen zdrowotnych, zwolnien lekarskich i
ubezpieczenia. Poniewaz kobiety w duzej mierze odpowiadajg za opieke nad dzie¢mi i domem,
codzienna niepewnos$¢ zwigzana z brakiem mozliwosci opieki nad dzie¢mi i zdrowiem lub czasu
wolnego na opieke nad chorym cztonkiem rodziny, a takze dtugoterminowy problem braku
ubezpieczenia od niepetnosprawnosci lub zatrudnienia sprawiajg, ze praca w gospodarce nieformalnej
jest niezwykle trudnym zadaniem.

REPREZENTACIJA POLITYCZNA

Innym globalnym problemem podkreslonym przez Platforme Pekinska jest brak reprezentacji kobiet w
rzadach i administracji publicznej. Jednym z konkretnych celdw Platformy byto zwiekszenie odsetka
kobiet zasiadajgcych w parlamentach krajowych na catym swiecie do 30%. W niektérych krajach
osiggnieto pozytywne rezultaty: w Rwandzie parytety ptci doprowadzity do tego, ze kobiety stanowity
48,8% parlamentu krajowego w 2005 r. W tym samym roku 36% cztonkéw parlamentu kubanskiego
stanowity kobiety, a w Republice Potudniowej Afryki 32,8%. Mimo to dwanascie krajow nie miato
przedstawicielek pfci zenskiej: Bahrajn, Kuwejt, Mikronezja, Nauru, Palau, Saint Kitts i Nevis, Arabia
Saudyjska, Wyspy Salomona, Tonga, Tuvalu, Zjednoczone Emiraty Arabskie i Gwinea Bissau. Nawet w
Stanach Zjednoczonych, gdzie liczba kobiet przewyzsza liczbe mezczyzn w populacji w stosunku 51%
do 49%, reprezentacja nie jest rowna: kobiety stanowity tylko 15,1% Kongresu USA w 2006 r. W 2005
r. afrykanski kraj Liberia zapoczatkowat to, co miedzynarodowi obserwatorzy uwazajg za poczatek
zmian dla catego kontynentu i dla rozwijajgcego sie swiata w ogdle, wybierajgc pierwszg kobiete
prezydenta Afryki, Ellen Johnson-Sirleaf, ekonomistke z wyksztatceniem na Harvardzie, ktéra kiedys
kierowata Programem Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju i doradzata Bankowi Swiatowemu. Chile
wybrato réwniez swojg pierwszg prezydentke, Michelle Bachelet, w 2006 r., rozpoczynajgc nowa ere
rzadéw w Ameryce tacinskiej. Wraz z tym, jak kobiety zyskujg wtadze i wptywy, ustawodawstwo, ktére
zajmuje sie ubdstwem kobiet, powinno mie¢ wieksze szanse na ratyfikacje.

Cele Rozwoju Milenijnego: pie¢ lat pdzniej W 2005 r. Organizacja Narodéw Zjednoczonych
opublikowata piecioletni przeglad postepéw w kierunku realizacji MDG. Chociaz raport ONZ wykazat



postep, przyznat, ze cele nie sg na dobrej drodze do ich realizacji do terminu 2015 r. Na przyktad cel
zmniejszenia o potowe skrajnego ubdstwa w latach 1990-2015 jest daleki od realizacji, mimo ze
ubdstwo ogdlnie zmniejszyto sie w wiekszosci regionéw. Ponad 800 milionéw ludzi w krajach
rozwijajgcych sie cierpi z powodu chronicznego gtodu — wzrost od 1990 r. — a okoto jedna czwarta
dzieci ponizej pigtego roku zycia w krajach rozwijajacych sie jest niedozywiona. Z szacowanych
jedenastu miliondw dzieci, ktore umierajg kazdego roku z przyczyn nadajgcych sie do leczenia, ponad
potowa umiera w bezposrednim wyniku niedozywienia i chordb. Rysunek 7.3 pokazuje, w jaki sposéb
osiggniecie MDG poprawitoby zycie dzieci. Wsrdd dzieci ponizej pigtego roku zycia, 5,5 miliona istnien
zostatoby uratowanych w samym 2015 roku. W latach 1990-91 i 2001-02, zapis do szkot
podstawowych w regionach rozwijajgcych sie wzrést z 80% do 83%. W pieciu regionach — Ameryce
tacinskiej i na Karaibach (LAC), w Azji Wschodniej, Azji Srodkowej, Afryce Pétnocnej i Azji Potudniowo-
Wschodniej — zapis przekroczyt 90%. Podczas gdy ten poziom zapiséw jest uwazany za imponujacy
postep, MDG osiggniecia powszechnego zapisu do szkét podstawowych postepuje powoli. Ponad jedna
trzecia dzieci w wieku szkolnym w Afryce Subsaharyjskiej nie uczeszcza do szkoty. W Azji Potudniowej,
Azji Zachodniej i krajach Pacyfiku 20% dzieci nie uczeszcza do szkoty. Postep w kierunku MDG, ktére
konkretnie dotycza problemoéw kobiet, jest rozczarowujacy. Raport ONZ dotyczacy MDG wykazat, ze
kobiety znacznie przewyiszajg liczbg mezczyzn w nieformalnej sile roboczej, zaréwno ptatnej, jak i
nieptatnej; 62% nieptatnych pracownikéw rodzinnych to kobiety. ONZ poinformowata réwniez, ze
wskazniki smiertelnosci matek nie spadajg w krajach, w ktdrych cigza i pordd sg juz najbardziej
niebezpieczne. Podczas gdy w rozwinietym Swiecie wskaznik ten wynosit czternascie zgonéw matek na
100 000 zywych urodzen w 2000 r., w regionach rozwijajacych sie wskaznik ten wynosit 450 zgonéw
na 100 000 zywych urodzen. W tym samym czasie w Afryce Subsaharyjskiej wskaznik ten wynosit 920
zgondw na 100 000 zywych urodzen — zdecydowanie najwyzszy wskaznik na Swiecie. Z drugiej strony,
odnotowano kilka znaczacych postepéw w celu poprawy ustug zdrowotnych dla kobiet w cigzy i
mtodych matek. Na przyktad odsetek porodéw w krajach rozwijajgcych sie, w ktérych uczestniczyli
wykwalifikowani specjalisci, wzrdést z 41% w 1990 r. do 57% w 2003 r.

FEMINIZACJA UBOSTWA

Termin ,feminizacja ubdstwa” zostat po raz pierwszy uzyty w 1978 r. przez badaczke o nazwisku Diana
Pearce, ktora odkryta, ze dwie trzecie ubogich dorostych powyzej szesnastego roku zycia w Stanach
Zjednoczonych to kobiety. Chociaz Pearce odnosita sie konkretnie do danych z USA, termin ten wszedt
do powszechnego uzycia zarowno w badaniach nad ubdstwem, jak i w badaniach nad kobietami.
Feminizacja ubdstwa jest ogdlnie rozumiana jako majaca trzy gtdwne przyczyny:

® Rosngca liczba gospodarstw domowych, w ktérych gtowa rodziny jest kobieta
¢ Indywidualne i kulturowe stereotypy i dyskryminacja kobiet i dziewczat

e Trendy makroekonomiczne, takie jak globalizacja i handel, ktére nie uwzgledniajg roli kobiet w
gospodarce

Istnieje wiele powoddw, dla ktérych kobiety sg zazwyczaj biedniejsze od mezczyzn. Nizsze ptace,
nieskuteczne sieci zabezpieczen spotecznych, mniej mozliwosci edukacyjnych, kiepska opieka
zdrowotna oraz brak ochrony i Swiadczen pracowniczych, takich jak ptatny urlop macierzynski i opieka
nad dzieémi, przyczyniajg sie do problemu. Ponadto kobiety sg zazwyczaj gtéwnymi opiekunami dzieci
i 0sdb starszych, co réwniez sprawia, ze sg bardziej narazone na zubozenie, poniewaz majg mniej czasu
na zarabianie pieniedzy poza domem.

Praca kobiet



Fundusz Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju Kobiet (UNIFEM) wyjasnia w swoim raporcie Postepy
Kobiet Swiata 2005: Kobiety, Praca i Bieda, ze chociaz globalizacja przyniosta nowe mozliwoséci dla
wysoko wyksztatconych i wykwalifikowanych pracownikéw, w wielu przypadkach miata odwrotny
wplyw na osoby z mniejszym przeszkoleniem i wyksztatceniem, ktdre zazwyczaj pochodzg z biednych
Srodowisk. Wedtug raportu UNIFEM:

Coraz czesciej, zamiast formalizowac¢ nieformalng prace w miare rozwoju gospodarek, praca
przechodzi z formalnej do nieformalnej, z regulowanej do nieuregulowanej, a pracownicy traca
bezpieczenstwo pracy, a takze swiadczenia medyczne i inne. Widzimy, ze wzrost nie , przeptywa”
automatycznie do biednych. W rzeczywistosci moze poszerzy¢ przepasé miedzy bogatymi i biednymi.
W miare nasilania sie globalizacji prawdopodobienstwo uzyskania formalnego zatrudnienia maleje w
wielu miejscach, a ,nieskrepowane” firmy przenoszg produkcje z jednej nieuregulowanej strefy do
jeszcze mniej uregulowanej gdzie indziej, zatrudniajgc pracownikéw na podstawie nieformalnej
umowy lub dorywczej pracy z niskimi zarobkami i niewielkimi lub zadnymi swiadczeniami.

Sytuacja ta stata sie powszechna w krajach rozwijajacych sie, gdzie 50% do 80% zatrudnienia poza
rolnictwem przypada na sektor nieformalny. Ponad 60% kobiet w krajach rozwijajgcych sie wykonuje
nieformalng prace ptatng poza rolnictwem; liczba ta wzrasta, gdy uwzgledni sie nieformalng prace
ptatng w rolnictwie. Ponadto wiele kobiet wykonuje nieformalng, nieptatng prace rolniczg w
gospodarstwach rodzinnych lub spotecznoéciowych. Srednie wynagrodzenia sg nizsze zaréwno dla
pracownikéw nieformalnych, jak i rolniczych, mezczyzn i kobiet, a ryzyko popadniecia w ubdstwo lub
pozostania w ubdstwie jest réwniez wyzsze w przypadku tych pracownikéw. Oprécz zarabiania
nizszych wynagrodzen i wiekszego ryzyka ubdstwa, pracownicy w sektorze nieformalnym sg bardziej
narazeni na famanie praw cztowieka,w tym brak dostepu do ustug socjalnych i podstawowej
infrastruktury (przejezdne drogi, czysta woda, niezawodne urzgdzenia sanitarne itp.); wieksze ryzyko
zachorowania lub niepetnosprawnosci i utraty wtasnosci; mniej swiadczen i zabezpieczen zwigzanych
z pracg; mniej mieszkan i praw wtasnosci; a ogdlnie gorszy stan zdrowia, stabsze wyksztatcenie i krotsza
dtugosé zycia. Pracownice sg bardziej narazone na ubdéstwo nie tylko dlatego, ze srednie ptace kobiet
s3 nizsze niz mezczyzn (pracownicy ,,na wtasny rachunek” to ci, ktérzy produkuja towary na wtasny
uzytek; pracownicy ,na prywatne wynagrodzenie” to ci, ktérzy pracujg w sektorze prywatnym;
pracownicy ,na publiczne wynagrodzenie” pracujg w sektorze publicznym; pracownicy ,,domowi”
pracujg przy sprzataniu, gotowaniu, opiece nad dzie¢mi itp.), ale réwniez dlatego, ze kobiety zazwyczaj
pracujg mniej godzin ze wzgledu na swoje nieodptatne obowigzki w domu i spotecznosci. Obowigzki te
— obejmujace opieke nad dzieémi, osobami starszymi i chorymi cztonkami rodziny; prace domowe,
takie jak gotowanie, sprzatanie, szycie ubran i uprawa zywnosci; oraz nieodptatng prace w spotecznosci
— sg okredlane jako ,nieodptatna praca opiekuncza”. To okreslenie pomaga odréznic jg od odptatnej
pracy domowej (formalnej lub nieformalnej), takiej jak gotowanie, sprzatanie i/lub opieka nad dzie¢mi
w domach lub firmach innych oséb. UNIFEM identyfikuje cztery ,wymiary”, ktére ksztattujg zwigzek
miedzy pracg — ptatng i nieptatng — a ubdstwem kobiet:

e Wymiar czasowy: Poniewaz kobiety spedzajg wiecej czasu na wykonywaniu nieodptatnej pracy w
domu, wykonywaniu prac domowych i opiece nad dzie¢mi, majg mniej czasu na wykonywanie ptatnej
pracy poza domem, chociaz badania wykazaty, ze ogdlnie rzecz biorac kobiety spedzajg wiecej czasu
na pracy niz mezczyzni. Oznacza to, ze kobiety majg tendencje do wykonywania wiekszej ilo$ci ptatnej
pracy w niepetnym wymiarze godzin, co z kolei oznacza, ze zarabiajg mniej pieniedzy. W krajach
rozwijajgcych sie kobiety spedzajg wiekszos$¢ swojego nieodptatnego czasu na wykonywaniu ciezszych
prac fizycznych, takich jak zbieranie wody i paliwa oraz uprawa i zbieranie plonéw, co pozostawia im
jeszcze mniej czasu na ptatng prace, a takze na opieke nad dzie¢mi.



e Wymiar przestrzenny: Kobiety zaréwno w krajach rozwijajgcych sie, jak i rozwinietych sg czasami
zmuszone do migracji do innych obszaréw, regiondéw, a nawet krajéw, aby znalezé ptatng prace. Moze
to oznacza¢ opuszczenie domu na wsi, aby pracowa¢ w miescie (lub odwrotnie) lub migracje, na
przyktad, z kraju takiego jak Meksyk, aby wykonywac sezonowe prace rolnicze w kraju takim jak Stany
Zjednoczone. W obu przypadkach kobieta, ktéra migruje w celach zarobkowych, bedzie musiata
znalez¢ kogos, kto zaopiekuje sie jej rodzing podczas jej nieobecnosci. Jednoczesnie jednak kobiety,
ktore majg dzieci, czesto nie sg w stanie migrowac do regiondw z lepszymi mozliwosciami pracy.

e Wymiar segmentacji zatrudnienia: Tradycyjna rola kobiet jako opiekunek w domu doprowadzita do
waskiego wyboru pracy poza domem. Bez specjalnego przeszkolenia lub wyksztatcenia kobiety w
niemal kazdej kulturze majg tendencje do wpadania w te same zawody: stuzgce, pracownice odziezowe
i tekstylne, nauczycielki i opiekunki. Zawody te majg tendencje do bycia stosunkowo niestabilnymi,
nieformalnymi, gorzej ptatnymi, a w niektérych przypadkach (takich jak w przemysle tekstylnym)
bardziej niebezpiecznymi niz inne zawody.

e Wymiar wyceny: Wartos¢ przypisywana pracy, ktéra jest tradycyjnie postrzegana jako kobieca, jest
Zwigzana z segmentacjg zatrudnienia. ,Praca kobiet”, oznaczajgca rodzaj pracy, ktérg kobiety
zazwyczaj wykonujg za darmo w swoich domach i spotecznosciach, jest ogdlnie uwazana za mniej
wartosciowg niz praca, ktéra jest postrzegana jako wymagajgca wiekszego przeszkolenia lub
wyksztatcenia. Dlatego jest mniej regulowana i przynosi nizsze wynagrodzenie.

Pte¢ nie jest jedynym czynnikiem, ktéry determinuje wieksze prawdopodobieristwo zubozenia kobiet i
trudnosci w znalezieniu i utrzymaniu pracy. W réznych kulturach role odgrywaja religia, rasa, a
zwtaszcza klasa. Jednak, jak pokazujg wymiary pracy opisane powyzej, kobiety ogdlnie — w niemal
kazdej kulturze — doswiadczajg warunkdéw zycia i pracy, ktére utrudniajg awans ekonomiczny. Biedne
kobiety, ktére pracujg, zazwyczaj znajdujg zatrudnienie w mniej lub bardziej niepozgdanych pracach.
Niektore sg ponizajgce; inne niebezpieczne. Niektére powodujg problemy zdrowotne, podczas gdy
inne sg po prostu monotonne. Kobiety zyjgce w skrajnym ubdstwie majg tendencje do wpadania w te
same rodzaje pracy, niezaleznie od tego, gdzie mieszkajg na swiecie: zebranie, kopanie $mieci, praca
w wyzysku, praca w gospodarstwie rolnym, handel uliczny i prostytucja — dobrowolna i przymusowa
— to niektére z najczestszych rodzajéw zatrudnienia dla biednych kobiet.

Ptace kobiet i wskazniki ubéstwa w krajach rozwinietych

Wedtug Women’s Learning Partnership for Rights, Development, and Peace (WLP), organizacji
pozarzadowej (NGO), ktdra dziata jako grupa konsultacyjna Organizacji Narodéw Zjednoczonych, w
kazdym kraju na swiecie kobiety zarabiajg mniej niz mezczyzni, w tym w krajach rozwinietych. Mdéwigc
globalnie, kobiety zarabiajg $rednio od 30% do 40% tego, co zarabiajg mezczyzni. Zycie w kraju
rozwinietym nie gwarantuje pracujgcym kobietom rdownosci ptac: WLP podaje, ze we Francji,
Niemczech, Wtoszech i Wielkiej Brytanii kobiety zarabiajg $rednio 75% tego, co zarabiajg mezczyzni,
podczas gdy w Australii, Sri Lance, Tanzanii i Wietnamie pensje kobiet wynoszg 90% pensji mezczyzn.

STANY ZJEDNOCZONE

Mediana tygodniowych zarobkéw petnoetatowych Amerykanek w 2004 r. wynosita okoto 80%
zarobkdw mezczyzn (Bureau of Labor Statistics, Women in the Labor Force: A Databook, maj 2005).
Dzieje sie tak pomimo ustawy Equal Pay Act z 1963 r. (EPA), ktéra zakazata nieréwnej ptacy za réwng
prace. (W tamtym czasie Amerykanki zarabiaty Srednio piecdziesigt osiem centow na kazdego dolara
zarobionego przez amerykanskich mezczyzn). National Women’s Law Center podaje, ze w 2004 r.



Afroamerykanki w Stanach Zjednoczonych zarabiaty Srednio sze$c¢dziesigt pie¢ centéw na kazdego
dolara zarobionego przez biatych mezczyzn, a Latynoski zarabiaty zaledwie piecdziesigt szes¢ centow
na kazdego dolara zarobionego przez biatych mezczyzn. Wsrédd amerykanskich pracownikow
aktywnych zawodowo przez co najmniej dwadziescia siedem tygodni w 2004 r. nieznacznie wyziszy
odsetek kobiet (6,2%) niz mezczyzn (5%) zyt w ubdstwie (Bureau of Labor Statistics, A Profile of the
Working Poor, 2004, maj 2006). Jednak w przypadku rodzin pracujgcych (tych, w ktdrych co najmniej
jeden cztonek rodziny byt aktywny zawodowo przez p6t roku lub dtuzej) wskazniki wykazywaty wiekszg
réznice, przy czym rodziny kierowane przez samotne kobiety (22,6%) doswiadczaty znacznie wyzszego
wskaznika ubdstwa niz rodziny kierowane przez samotnych mezczyzn (13,2%). Zgodnie ze wspdlnym
raportem AFL-CIO (Amerykanskiej Federacji Pracy—Kongresu Organizacji Przemystowych) i Instytutu
Badan nad Polityka Kobiet (,,Réwna ptaca dla pracujgcych rodzin: krajowe i stanowe dane na temat luki
ptacowej i jej kosztéw”, 1999), zniwelowanie luki ptacowej miedzy ptciami zwiekszytoby catkowity
dochdd rodziny kobiet o 4000 USD rocznie i mogtoby zmniejszy¢ wskaznik ubdstwa o potowe.

KANADA

Wedtug Canadian Research Institute for the Advancement of Women (CRIAW), w 2005 r. jedna na
siedem Kanadyjek (w sumie 2,4 miliona) zyta w ubdstwie, a kobiety pracujace w petnym wymiarze
godzin przez caty rok zarabiaty zaledwie 71% tego, co mezczyzni (“Women in Poverty”, 2005). W
rzeczywistosci Kanada, ktdra jest jednym z najbogatszych krajow na $wiecie, miata pigtg co do wielkosci
luke ptacowa w rozwinietym $wiecie w 2004 r., po Japonii, Korei, Portugalii i Hiszpanii (OECD in Figures,
2004). Statistics Canada podaje, ze w 2001 r. (najnowsze dane dostepne w momencie publikacji) sredni
dochéd kobiet z wyksztatceniem wyzszym wynosit 29 539 dolaréw kanadyjskich; sredni dochdd
mezczyzn z wyksztatceniem nizszym niz dziewigta klasa wynosit 30 731 dolaréw kanadyjskich, co
wskazuje, ze wyzszy poziom wyksztatcenia niekoniecznie prowadzi do wyzszych zarobkéw Kanadyjek.
Niezamezne kobiety ponizej szescdziesigtego pigtego roku zycia zyjgce samotnie miaty wskaznik
ubdstwa wynoszacy 38,4% w 2004 r., wedtug Statistics Canada. Poniewaz wiele z tych samotnych
kobiet jest réwniez gtowami rodzin, dzieci ponizej osiemnastego roku zycia, ktére zyty w
gospodarstwach domowych prowadzonych przez samotng kobiete, cierpiaty z powodu wyzszego
wskaznika ubdstwa (52,1%) niz dzieci zyjace w rodzinach z dwojgiem rodzicéw (11,6%). Sredni
catkowity dochéd w rodzinach prowadzonych przez samotne kobiety (34 100 CAD) byt znacznie nizszy
niz w rodzinach prowadzonych przez samych mezczyzn (52 900 CAD) w 2004 r. W rzeczywistosci 37%
samotnych matek, ktére pracujg, zarabia mniej niz 10 CAD za godzine, wedtug CRIAW. , Kobiety w
ubdstwie” zauwazajg rowniez, ze najwyzsze wskazniki ubdstwa i najnizsze ptace kobiet w Kanadzie
wystepujg wsrdd Aborygenek (rdzennych Kanadyjek), imigrantek, kobiet nalezagcych do mniejszosci i
kobiet niepetnosprawnych. Sredni roczny dochéd Aborygenek wynosi 13 300 CAD, w poréwnaniu z 19
350 CAD kobiet niebedacych Aborygenkami. Kobiety imigrantki, ktdre majg wyksztatcenie wyizsze,
zarabiajg srednio o 14 000 CAD mniej niz kobiety urodzone w Kanadzie z wyksztatceniem wyzszym.
Kobiety nalezgce do mniejszosci w Kanadzie zarabiajg Srednio 16 621 CAD rocznie, podczas gdy kobiety
niepetnosprawne zarabiajg okoto 17 000 CAD rocznie.

UNIA EUROPEJSKA

W Unii Europejskiej (UE) zarobki kobiet byty srednio o okoto 16% nizsze niz mezczyzn, zgodnie z
publikacjg Komisji Europejskiej (KE) Sytuacja spoteczna w Unii Europejskiej 2004. Ustalenie to zostato
potwierdzone w sprawozdaniu KE z Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw na temat rownosci kobiet i mezczyzn z 2005
r., w ktérym zauwazono réwniez, ze rdznica ta nieznacznie sie zmniejszyta — do 15% — po przyjeciu
do Unii dziesieciu kolejnych krajow w 2004 r. (Czechy, Estonia, Cypr, totwa, Litwa, Wegry, Malta,
Polska, Stowenia i Stowacja).



ZDROWIE BIEDNYCH KOBIET

Nie jest zaskakujace, ze biedni ludzie cierpig na wiecej probleméw zdrowotnych i otrzymujg gorsza
jakos¢ opieki zdrowotnej niz ich odpowiednicy, ktdrzy nie sg biedni. Kobiety jednak cierpig
nieproporcjonalnie, po pierwsze dlatego, ze na swiecie jest po prostu wiecej biednych kobiet niz
biednych mezczyzn, a po drugie dlatego, ze jako matki dzieci, kobiety stajg w obliczu innego zestawu
potencjalnych chordb, schorzen i urazéw zwigzanych z ich uktadem rozrodczym. Milenijny Cel Rozwoju
poprawy zdrowia matek, w przeciwienstwie do zdrowia kobiet, wskazuje na znaczenie reprodukcji w
ogélnym obrazie zdrowia kobiet, a takze w statusie spotecznym i ekonomicznym ich rodzin. Zdrowie
matki zazwyczaj odzwierciedla zdrowie catej jej rodziny, tak jak wyksztatcenie matki odzwierciedla
wyksztatcenie jej dzieci (patrz sekcja ponizej). W pazdzierniku 2005 r. dyrektor wykonawczy Funduszu
Ludnosciowego Narodow Zjednoczonych (UNFPA) Thoraya Obaid stwierdzita na temat zwigzku miedzy
ubdstwem a zdrowiem matek: ,Jesli kobiety sg zdrowe, mogg rozpoczgé zycie swojej rodziny i
gospodarki” (,Women’s HealthFuelling Poverty”, BBC News, 12 pazdziernika 2005 r.). Zdrowie
reprodukcyjne i ubdstwo w stanie Swiatowej populacji 2005. Obietnica rdwnosci: réwnos¢ pici, zdrowie
reprodukcyjne i MDGs, UNFPA podaje choroby uktadu rozrodczego jako gtdwna przyczyne Smierci i
niepetnosprawnosci kobiet na Swiecie oraz drugg najczestszg przyczyne ztego stanu zdrowia na swiecie
po chorobach zakaznych. Wedtug szacunkéw Alana Guttmachera Institute, problemy ze zdrowiem
reprodukcyjnym kobiet skutkujg utratg nawet 250 milionéw lat produktywnego czasu kazdego roku i
20% spadkiem ogdlnej produktywnosci kobiet (,Korzysci z inwestowania w zdrowie seksualne i
reprodukcyjne”, Issues in Brief, 2004). W 2005 r. UNFPA poinformowato, ze powiktania cigzy i porodu
zabijajg jedng kobiete co minute i ranig dwadziescia innych — 99% z nich w krajach rozwijajacych sie.
Wedtug State of the World Population, kilka aspektéw zdrowia reprodukcyjnego ma szeroko zakrojone
i dtugoterminowe skutki spoteczno-ekonomiczne dla rodzin, spotecznosci, krajéw, a nawet catych
regiondw. Poniewaz wiekszo$¢ zgondw matek ma miejsce w krajach juz zubozatych, ktére sg skupione
geograficznie, ich regionalny wptyw jest szczegélnie dotkliwy. Na najbardziej osobistym poziomie
dzieci, ktére tracg matki, majg tendencje do doswiadczania probleméw emocjonalnych, ktére
ostatecznie mogg sprawi¢, ze bedg mniej produktywne jako dorosli, a gospodarstwa domowe tracg
cenne dochody bez dorostej kobiety zarabiajgcej; wiele rodzin jest w rzeczywistosci popychanych na
skraj ubdéstwa w wyniku wysokich kosztéw opieki zdrowotnej, gdy matka zachoruje. Spotecznosci
odczuwajg strate, poniewaz kobiety w krajach rozwijajgcych sie wykonujg tak wiele niezbednych
nieodptatnych zadan, takich jak opieka nad dzie¢mi i osobami starszymi, uprawa i zbiér zywnosci oraz
zbieranie paliwa i wody. Wysokie wskaZzniki zgonéw matek wptywajg na ogdlna sytuacje ekonomiczng
w regionie pod wzgledem utraconej produktywnosci i utraconego potencjatu ekspansji gospodarczej,
kulturalnej i technologicznej. Raport Swiatowej Organizacji Zdrowia 2005: Make Every Mother and
Child Count ostrzega, ze jesli postep w poprawie zdrowia matek bedzie postepowat w tak powolnym
tempie, jak od lat 90. XX wieku, Milenijne Cele Rozwoju nie zostang osiggniete do 2015 roku. Sposréd
136 miliondw urodzen rocznie, 529 000 konczy sie Smiercig matki; od 2005 roku 300 milionéw kobiet
cierpiato na choroby wywotane cigzg lub porodem. WHO utrzymuje, ze wiekszosci tych zgonéw mozna
by zapobiec, zwiekszajgc dostep do wykwalifikowanej opieki w trakcie i po porodzie. W 2005 roku 43%
matek i noworodkéw otrzymato pewng opieke przy porodzie, ale nie na tyle, aby zapobiec czesto
wystepujacym powiktaniom. Ponadto WHO informuje, ze zwiekszone wydatki publiczne na opieke
zdrowotng, wyzsze wynagrodzenia pracownikéw stuzby zdrowia i powszechny dostep do opieki
medycznej sg niezbedne do osiggniecia MDG, zwtaszcza tych, ktére dotyczg kobiet i dzieci. Prawa
reprodukcyjne obejmujg kwestie takie jak przemoc wobec kobiet i prawo do dobrowolnego zawarcia
zwigzku matzenskiego, posiadania dzieci w dowolnym miejscu, otrzymywania jasnych i doktadnych
informacji o procesie reprodukcyjnym i korzystania z postepu naukowego. W przypadku kobiet
zyjacych w krajach o niskich dochodach praw tych nie mozna traktowac jako pewnika. W rzeczywistosci



wiele z nich nie moze stosowac srodkow antykoncepcyjnych — ani nawet otrzymywac informacji na
ich temat — i muszg poslubi¢ osobe, ktdrg wybiorg dla nich ich rodziny. W niektérych kulturach
sprzeciwianie sie tym konwencjom moze postawic kobiete w sytuacji, ktéra skutkuje przemoca fizyczng
i emocjonalng. Niemoznos¢ decydowania o tym, ile dzieci mie¢ lub w jakim odstepie lat miedzy nimi
moze tatwo przyttoczy¢ finanse rodziny, szczegdlnie rodziny, ktéra jest juz biedna. Istniejg réwniez
wzgledy zdrowotne: kobieta, ktéra moze kontrolowaé swoje wybory reprodukcyjne, ma wieksze
szanse na otrzymanie odpowiedniej opieki zdrowotnej, a zatem mniejsze prawdopodobieristwo, ze
umrze podczas porodu. W artykule Poverty Reduction: Does Reproductive Health Matter? (World Bank
Health, Nutrition and Population, lipiec 2005), Margaret E. Greene i Thomas Merrick twierdzg, ze
kontrowersje wokét praw reprodukcyjnych — mianowicie aborcji i kontroli urodzen — szczegdlnie
mocno uderzyty w biedne kobiety. Wedtug Greene i Merricka problem ten faktycznie zaszkodzit
zdrowiu biednych kobiet: rzady zostaty zmuszone do ciecia funduszy na opieke medyczng i planowanie
rodziny, a Organizacja Naroddéw Zjednoczonych zostata zmuszona do wycofania celu osiggniecia
powszechnej opieki zdrowotnej w zakresie zdrowia reprodukcyjnego z Deklaracji Milenijnej. Fundusz
Ludnosciowy Naroddéw Zjednoczonych podaje w raporcie State of the World Population 2005, ze w
2005 r. kobiety na Swiecie cierpiaty nieproporcjonalnie z powodu probleméw ze zdrowiem seksualnym
i reprodukcyjnym — prawie 35% kobiet na Swiecie w poréwnaniu z mniej niz 20% mezczyzn. Rysunek
7.5 przedstawia odsetek najbiedniejszych i najbogatszych kobiet, ktére rodzg przy asyscie
wykwalifikowanego personelu medycznego w wybranych krajach o niskich dochodach. Biedne kobiety
znacznie rzadziej majg wykwalifikowanego opiekuna podczas porodu swoich dzieci. W Wietnamie,
gdzie 100% najbogatszych kobiet ma dostep do personelu medycznego podczas porodu, tylko 58%
najbiedniejszych kobiet ma dostep. W Etiopii tylko 1% najbiedniejszych kobiet otrzymuje opieke
medyczng podczas porodu, w pordwnaniu do 25% najbogatszych kobiet. Liczby te pokazujg, ze
najbiedniejsze kobiety na $wiecie nie majg takich samych praw reprodukcyjnych jak ich niebiedne
odpowiedniczki. Brak opcji planowania rodziny najsilniej dotyka biedne mtode kobiety, ktére mogg nie
by¢ przygotowane do cigzy i rodzicielstwa fizycznie, emocjonalnie lub finansowo. Rysunek 7.6 pokazuje
dysproporcje w stosowaniu Srodkéw antykoncepcyjnych wsréd najbiedniejszych i najbogatszych
kobiet w Ghanie, Jemenie, Gwatemali, na Filipinach, w Indiach i Kazachstanie. Na przyktad w
Gwatemali tylko 5% najbiedniejszych kobiet w kraju stosuje srodki antykoncepcyjne w poréwnaniu do
60% bogatych kobiet. Rysunek 7.7 poréwnuje rodzenie dzieci wsrdd najbiedniejszych i najbogatszych
kobiet ponizej osiemnastego roku zycia w Nigrze, Nikaragui, Nepalu, Tanzanii, Kenii, Boliwii i Turcji. W
Nigrze prawie trzy czwarte (72%) biednych kobiet urodzito dziecko do osiemnastego roku zycia, w
poréwnaniu z dwiema pigtymi (39%) bogatych kobiet. Przegladajgc publikacje ekonomiczne i
socjologiczne na temat zwigzku miedzy ubdstwem a wczesnym rodzeniem dzieci, Greene i Merrick
cytujg nastepujace punkty potfaczenia:

e Stabe wyniki zdrowotne mtodej matki i jej dziecka: wieksze ryzyko powiktan potozniczych,
prowadzgce do wyzszej Smiertelnosci i zachorowalnosci matek (choroby lub schorzenia), jesli przezyje;
zwiekszone ryzyko aborcji i powiktan po aborcji, jesli aborcja jest niebezpieczna; niska masa
urodzeniowa i inne problemy noworodka

¢ Stabe wyniki edukacyjne zaréowno matki, jak i jej dziecka, w tym porzucenie szkoty i mniej nauki dla
dziecka

e Nizsze i/lub zmienione wzorce inwestycji i wydatkéw w najblizszej i dalszej rodzinie matki (na
przyktad koszty opieki medycznej i opieki nad dzieckiem mogg utrudnia¢ lub uniemozliwiac
oszczedzanie pieniedzy)

e Mozliwe nizsze uczestnictwo mtodej matki w sile roboczej, z mniejszymi mozliwosciami wniesienia
wktadu do dochodu gospodarstwa domowego



® Zmniejszone uczestnictwo w spotecznosci i wieksze ryzyko rozwodu lub samotnego rodzicielstwa

Wczesne rodzenie dzieci ma tendencje do czestszego wystepowania w biednych krajach, ale nawet w
bogatszych krajach najwyzsze wskazniki ptodnosci wsréd nastolatkéw wystepujg wsrdod najubozszych
grup. Greene i Merrick podali, ze na przyktad w 2004 r. w prébie piecdziesieciu pieciu krajow sredni
wspotczynnik dzietnosci nastolatek (liczba kobiet, ktére urodzity przed ukoriczeniem dwudziestego
roku zycia) w najbogatszej grupie wynosit 62,6 na 100 000 mieszkarncéw, w poréwnaniu do 148,6 na
100 000 mieszkancéw w najbiedniejszej grupie. Najwyzsze regionalne wspdtczynniki dla biednych
nastolatek odnotowano w Ameryce tacinskiej i na Karaibach (172,6 urodzen na 100 000 mieszkancéw),
a nastepnie w Afryce Subsaharyjskiej (169,6). Badanym regionem o najnizszym wspotczynniku
dzietnosci nastolatek byta Azja Wschodnia, z czterdziestoma szescioma urodzeniami na 100 000, ale
wazne jest, aby zauwazy¢, ze w tym regionie objeto probg tylko cztery kraje, w poréwnaniu z
dwudziestoma dziewiecioma krajami w Afryce Subsaharyjskiej. Wedtug Greene i Merrick badania
wykazaty, ze biedne kobiety w kazdym wieku doswiadczajg wiekszych trudnosci z cigzg i rodzeniem
dzieci, ale matki w okresie dojrzewania majg powazniejsze problemy, poniewaz ich ciata mogg nie by¢
wystarczajgco rozwiniete, aby wytrzymac fizyczne wyzwania zwigzane z porodem. W krajach
rozwijajgcych sie kobiety w wieku od pietnastu do dziewietnastu lat sg dwa razy bardziej narazone na
Smier¢ z powodu powiktan porodowych niz kobiety w wieku dwudziestu kilku lat. Kobiety w biednych
krajach majg tendencje do wychodzenia za m3z i wczesniejszego posiadania dzieci niz kobiety w
bogatszych krajach. Jest to czeSciowo przyczyng znacznie wyzszej liczby zgondw matek w regionach
stabo rozwinietych i rozwijajgcych sie. (Zobacz tabele 7.6.) W rzeczywistosci, jak ilustruje tabela 7.6,
catkowita liczba zgondw matek wzrastata rocznie z 515 000 w 1995 r. do 529 000 w 2000 r. W regionach
rozwijajgcych sie liczba ta wzrosta z 512 000 w 1995 r. do 527 000 w 2000 r., przy czym najwiekszy
wzrost odnotowano w Azji. Rysunek 7.8 przedstawia rézne czynniki, ktére tgczg wczesng cigze z
ubdstwem. Czynniki takie jak brak wyksztatcenia, choroby wieku dzieciecego i dorostego oraz
niedozywienie, brak dostepu do zasobdw naturalnych i zaangazowania w gospodarke $wiatowgq oraz
wysokie wskazniki Smiertelnosci mogg by¢ powigzane z wyzszymi wskaznikami dzietnosci, ktore z kolei
prowadzg do nizszego dochodu na mieszkanca.

PRZETOKA POLOZNICZA

Jedng z najpowazniejszych konsekwencji zdrowotnych i spotecznych porodu w biednych krajach —
szczegblnie w Afryce Subsaharyjskiej i Azji Potudniowej — jest rozwdj przetoki potozniczej. Ten uraz
zwigzany z porodem jest spowodowany wyjgtkowo dtugim porodem, czesto trwajgcym od pieciu do
siedmiu dni, ktéry odcina doptyw krwi do pochwy, pecherza i/lub odbytu. Powstate otwory w tkance
uniemozliwiajg kobietom kontrolowanie przeptywu moczu i katu, ktére stale wyciekajg. U oséb
cierpigcych na przetoke czesto wystepujg rowniez uszkodzenia nerwdw nég, powazne infekcje i
choroby nerek. Wedtug Fistula Foundation (www.fistulafound ation.org/) i United Nations Population
Fund (UNFPA) ponad dwa miliony kobiet w krajach rozwijajgcych sie cierpi na przetoke potozniczg,
ktéra zostata praktycznie wyeliminowana w bogatszych krajach, gdy cesarskie ciecie stato sie
powszechne pod koniec XIX wieku. Uwaza sie, ze rzeczywista liczba kobiet zyjacych z tg przypadtoscia
jest znacznie wyzsza, poniewaz rzadko sie o niej méwi, a wiekszos¢ kobiet, ktore na nig cierpig, nigdy
nie otrzymuje pomocy medycznej. WHO szacuje, ze w samej Nigerii na przyktad przetoki ma az 800 000
kobiet, a kazdego roku rozwija sie u 20 000 wiecej (‘545 kobiet operowanych podczas ‘Fistula
Fortnight”’, 7 marca 2005). Uwaza sie, ze na $wiecie przetoka potoznicza wystepuje u 50 000 do 100
000 kobiet rocznie, wiekszos¢ z nich ponizej dwudziestego roku zycia. Wedtug Kampanii na rzecz
Zakonczenia Przetoki UNFPA (www.endfistula.org/):

Bieda, niedozywienie, staba opieka zdrowotna, wczesne matzenstwa i dyskryminacja ze wzgledu na
pte¢ sg powigzanymi przyczynami przetoki pofozniczej. Bieda jest gtdwnym czynnikiem ryzyka



spotecznego, poniewaz wigze sie z wczesnymi matzenstwami i niedozywieniem, a takze zmniejsza
szanse kobiety na terminowg opieke potoznicza.

Przetoka potoznicza jest przyczyng ubdstwa wsrdd kobiet, a takze jej konsekwencjg. Chore sg czesto
porzucane przez mezéw i rodziny oraz wykluczane przez spofecznosci z powodu stygmatyzacji
zwigzanej z ich stanem. Wiele z nich zostaje wypedzonych z domdw i pozostawionych samym sobie,
aby przezyé lub umrzeé. Stan ten mozna jednak naprawié¢ za pomocg operacji, ktéra ma okoto 93%
wskaznik wyleczen, wedtug Fistula Foundation. Jednak niewiele kobiet w dotknietych regionach wie o
operacji, ktora kosztuje od 100 do 400 dolaréw, lub ma do niej dostep, a wiekszo$¢ nie moze sobie na
nig pozwoli¢. W 2003 r. pierwszy wazny raport na temat przetoki — Obstetric Fistula Needs Assessment
Report: Findings from Nine African Countries — zostat opublikowany wspdlnie przez UNFPA i
organizacje non-profit EngenderHealth. Skupiajgc sie na krajach najbardziej dotknietych przetoka
pofozniczg, raport zidentyfikowat siedem krytycznych potrzeb regiondw z najwiekszg liczbg osdéb
cierpigcych na przetoke, w tym edukacje na temat fizycznych zagrozen zwigzanych z wczesnym
matzenstwem i cigzg, planowaniem rodziny i zdrowiem matek; zwiekszona opieka medyczna w formie
profilaktyki i leczenia; ustugi wsparcia spotecznego majgce na celu zaspokojenie fizycznych i
psychicznych potrzeb osdb cierpigcych na przetoke.

EDUKACJA: NARZEDZIE DO WYDOBYCIA KOBIET Z UBOSTWA

Platforma Pekiriska ogtosita, ze edukacja jest podstawowym prawem cztowieka, ktére przyczynia sie
do rozwoju gospodarczego na wszystkich poziomach spoteczeristwa — deklaracja ta zostata poparta
przez ONZ, Organizacje Narodéw Zjednoczonych ds. O$wiaty, Nauki i Kultury (UNESCO), Bank Swiatowy
i wiekszo$¢ organizacji pozarzgdowych. Jednak zgodnie z Raportem Globalnego Monitorowania
Edukacji dla Wszystkich 2006: Umiejetnos¢ czytania i pisania na cate zycie , co najmniej 771 milionéw
dorostych powyzej pietnastego roku zycia — jedna pigta Swiatowe]j populacji dorostych — nie potrafi
czytac ani pisa¢ na poziomie funkcjonalnym; co najmniej dwie trzecie z nich to kobiety. W swoim
raporcie State of the World Population 2002: People, Poverty, and Possibilities (2002), Fundusz
Ludnosciowy Naroddéw Zjednoczonych (UNFPA) podaje, ze 31% kobiet nie miato formalnego
wyksztatcenia w 2000 r., w poréwnaniu do 18% mezczyzn. Istnieje wiele przyczyn tej dysproporcji, a
ubdstwo jest jednym z nich: chociaz kobiety prawie zawsze majg mniejsze szanse na osiaggniecie
wysokiego poziomu wyksztatcenia, bycie kobietg i biednym jest, wedtug raportu UNFPA, , podwdjng
wadga”. Na obszarach wiejskich duze odlegtosci do szkét zniechecajg rodziny do posytania dziewczat,
poniewaz obawiajg sie, ze dziewczyny zostang po drodze napadniete seksualnie. Optaty za nauke,
ksigzki i mundurki moga réwniez wptywac na to, czy dziewczeta zostang postane do szkoty. Ponownie,
dziewczeta w niektdérych regionach sg narazone na wykorzystywanie seksualne ze strony bogatszych
mezczyzn, ktdrzy oferujg optacenie ich nauki w zamian za seks. Wczesne matzenstwa i cigze rowniez
powodujg, ze miliony dziewczat co roku rezygnuje ze szkoty. Wiele rodzin decyduje sie na
pozostawienie cérek w domu, aby pomagaty w uprawie i zbiorach, wykonywaty prace domowe i
opiekowaty sie starszymi i mtodszym rodzenstwem. Koszty zwigzane z edukacjg dziewczat nie sg
zazwyczaj postrzegane jako optacalne, poniewaz nie oczekuje sie, ze dziewczeta bedg kontynuowad
nauke ani zarabia¢ na zycie, gdy dorosng. Méwigc prosciej, w wielu kulturach dziewczeta nie sg cenione
w taki sam sposdb jak chtopcy, wiec dla wielu zubozatych rodzin ksztatcenie ich wydaje sie stratg czasu
i pieniedzy — a w niektérych miejscach jest to catkowicie zabronione. Barbara Herz i Gene B. Sperling
w artykule What Works in Girls’ Education: Evidence and Policies from the Developing World (2004)
donoszg, ze edukacja dziewczat w krajach rozwijajgcych sie jest niezbedna do osiggniecia sukcesu
gospodarczego na wszystkich poziomach spoteczenstwa. Korzysci z edukacji dziewczat sg widoczne w
rodzinach i narodach, w postaci wyzszych pfac, szybszego wzrostu gospodarczego i bardziej
produktywnego rolnictwa. To z kolei prowadzi do zmniejszenia poziomu niedozywienia; kobiety majg



mniejsze, zdrowsze, bardziej wyksztatcone rodziny; zmniejsza sie rozprzestrzenianie sie HIV/AIDS;
zmniejsza sie wskaznik przemocy wobec kobiet; i wspiera demokratyczny udziat w spoteczenstwie.
Wedtug Herz i Sperling, gdy dziewczeta uczeszczajg do szkoty tylko rok powyzej sSredniej, ostatecznie
zarabiajg od 10% do 20% wiecej niz Srednia jako osoby doroste. Na poziomie makroekonomicznym
nawet niewielki wzrost liczby kobiet otrzymujgcych wyksztatcenie srednie moze prowadzié¢ do wzrostu
rocznego dochodu na mieszkanca o 0,3%; podobnie, w miare jak wzrost na mieszkanca trwa, wiecej
dziewczat osigga wyzszy poziom wyksztatcenia — cykl, ktory jest korzystny, ostatecznie, dla wszystkich.
Podobnie, im wyzisze wyksztatcenie majg kobiety, tym nizszy bedzie ich wskaznik ptodnosci. Na
przyktad w Brazylii kobiety analfabetki majg Srednio szescioro dzieci, podczas gdy kobiety piSmienne
majg srednio 2,5 dziecka. Nizsze ogdlne wskazniki dzietnosci prowadzg do zdrowszych, lepiej
wyksztatconych dzieci. W rzeczywistosci wskazniki Smiertelnosci niemowlat s3 od 5% do 10% nizsze
wsrdod dziewczat, ktdre pozostajg w szkole tylko rok dtuzej niz przecietnie. W krajach, w ktérych
dziewczeta uczeszczaja do szkoty tyle samo lat co chtopcy, wskazniki Smiertelnosci niemowlat sg 0 25%
nizsze niz w krajach, w ktérych nie ma parytetu edukacyjnego ptci (réwnosci). Herz i Sperling dochodza
do wniosku, ze rzady krajéw o niskich dochodach mogg zachecad rodziny do ksztatcenia swoich corek
i zwiekszaé ogdlny parytet edukacyjny ptci poprzez eliminacje optat za szkote, zapewnienie lokalnym
szkotom elastycznych harmonogramoéw, ktére sg bezpieczne dla dziewczat, i skupienie sie na
zapewnianiu wysokiej jakosci edukacji, ktora realistycznie uwzglednia potrzeby dziewczat i ich rodzin.
Tabela 7.7 pokazuje, ktére kraje osiggnety Milenijny Cel Rozwoju parytetu ptci w edukacji od 2002 r.,
ktore prawdopodobnie osiggng cel do 2005 r., ktére prawdopodobnie osiggng cel do 2015 r. i ktére
kraje sg zagrozone nieosiggnieciem celu do 2015.

PRZEMOC WOBEC KOBIET

Przemoc wobec kobiet zdarza sie w kazdej klasie ekonomicznej kazdej kultury na catym swiecie.
Chociaz jest to wieloaspektowy problem spoteczny, wielu ekspertéw uwaza, ze jest to w duzej mierze
kwestia zdrowia ze wzgledu na fizyczne i emocjonalne spustoszenie, jakie wyrzgdza swoim ofiarom;
innym wymiarem przemocy wobec kobiet jest to, ze jest to kwestia praw cztowieka. Amnesty
International nazywa to ,powaznym skandalem praw cztowieka i kryzysem zdrowia publicznego”
(,Kobiety, przemoc i zdrowie”, marzec 2004). Chociaz trudno jest uzyskac twarde dane ze wzgledu na
ukryty charakter problemu, istnieje znany zwigzek miedzy przemocg wobec kobiet a ubéstwem. W
dokumencie Addressing Violence against Women and Achieving the Millennium Development Goals
(2005) WHO podaje dwa gtéwne powody, dla ktdrych kobiety ubogie sg bardziej narazone na przemoc
niz ich niebiedne odpowiedniczki: mniej zasobow — zaréwno pod wzgledem pieniedzy, jak i ustug
wsparcia — aby pomdc kobietom unikngé¢ przemocy lub uciec od niej; oraz czynniki stresogenne
ubdstwa, takie jak gtdd, bezrobocie i brak wyksztatcenia, ktére moga sprawié, ze niektdrzy mezczyzni
stang sie agresywni lub zaostrzg juz agresywng sytuacje. Ponadto kobiety pracujgce w
nieuregulowanym, nieformalnym zatrudnieniu sg czesto narazone na przemoc fizyczng, seksualng lub
psychiczng ze strony swoich pracodawcéw. Zarowno w krajach rozwijajacych sie, jak i rozwinietych,
normy spoteczne i narzucone role ptciowe przyczyniajg sie do wystepowania przemocy. Raport WHO
zaleca kilka globalnych dziatan ekonomicznych, ktére mogag wptynaé na kobiety, ktdre sg rutynowymi
ofiarami przemocy:

* Promowanie zwiekszonego dostepu kobiet do edukacji ponadpodstawowej, zawodowej i technicznej

* Rozwigzywanie problemoéw z réznicami w zarobkach kobiet i mezczyzn, a takze barierami w dostepie
kobiet do kredytéw

® Rozszerzenie i ulepszenie swiadczen z tytutu opieki nad dzieémi, aby umozliwi¢ kobietom petne
uczestnictwo w ptatnym rynku pracy



* Rozwigzywanie problemoéw segregacji zawodowej, ktore czesto przektadajg sie na gorsze warunki
zatrudnienia kobiet

e Zapewnienie ochrony socjalnej i Swiadczen kobietom w niepewnych sytuacjach zawodowych, czesto
tym, ktdre pracuja na podstawie umowy o prace nieformalng

Raport WHO zauwaza jednak, ze zwiekszenie szans ekonomicznych i spotecznych kobiet moze w
rzeczywistosci narazi¢ je na wieksze ryzyko przemocy, poniewaz takie szanse mogg wywotaé niechec
mezczyzn w ich zyciu. WHO podkresla, ze dobrze finansowany i rozwiniety system wsparcia
spotecznego jest niezbedny, jesli biedne kobiety majg na state uciec od przemocy. Programy
edukacyjne sg szczegdlnie wazne zaréwno dla kobiet, jak i mezczyzn, jesli postrzegane role ptciowe
majg zostac rozszerzone o awans dla kobiet bez niebezpieczeristwa przemocy. Doktadne dane
dotyczace przypadkdw przemocy sg prawie niemozliwe do uzyskania, poniewaz wiekszos¢ aktow
przemocy popetnionych wobec kobiet — szczegdlnie w krajach rozwijajgcych sie — nie jest zgtaszana.
Szacuje sie jednak, ze 10% do 50% kobiet na catym swiecie zostato zaatakowanych przez swoich mezéw
lub partneréw w pewnym momencie. Liczby te rosng, gdy uwzgledni sie braci i innych krewnych pfci
meskiej, ktérzy dopuszczajg sie przemocy. W rzeczywistosci napasci fizyczne i seksualne popetniane
przez meskich cztonkéw rodziny sg najczestszym rodzajem przemocy wobec kobiet. W krajach
rozwijajgcych sie ten rodzaj przemocy jest w duzej mierze wynikiem tradycyjnych norm ptciowych, z
ktorych wiekszos¢ wyewoluowata z dominacji spotecznej i ekonomicznej mezczyzn nad kobietami.
Zwigzek miedzy ubdstwem a przemocg wobec kobiet lezy przede wszystkim w tej dominacji. W wielu
kulturach kobiety sg catkowicie zalezne od swoich mezéw i meskich krewnych, aby przezy¢. Amnesty
International cytuje prawa, ktdre zabraniajg kobietom posiadania lub dziedziczenia majatku i rozwodu
z przemocowymi mezami; hierarchie, ktére pozwalajg ojcom, braciom i mezom odmawia¢ dostepu do
Zywnosci, odziezy i schronienia; oraz zwyczaje, takie jak ,dziedziczenie po zonach” i przestepstwa
honorowe, ktére zmuszajg kobiety do postuszernstwa meskim krewnym lub ryzykujg wygnaniem lub
Smiercig. Ponadto gwattowne konflikty na poziomie wsi, plemion i kraju sprowadzajg miliony kobiet i
dzieci do statusu uchodZcy, pozostawiajgc je podatnymi na bezrobocie, choroby, gtéd, gwatt i
porwania. Miliony innych kobiet i dzieci (ONZ szacuje, ze na catym Swiecie jest ich trzydziesci milionéw)
konczy jako ofiary miedzynarodowego handlu ludzmi; Departament Zdrowia i Opieki Spotecznej USA,
Administracja ds. Dzieci i Rodzin, informuje, ze biedne kobiety mogg by¢ wciggane w handel seksem
obietnicami dobrej pracy w innym kraju lub mogg by¢ sprzedawane do handlu przez swoich rodzicéw,
braci, mezéw lub partneréw. Inne sg porywane i zmuszane do handlu. tacznie te czynniki sprawiajg, ze
biedne kobiety sg szczegdlnie narazone na przemoc fizyczng, seksualng i psychiczng. Ponadto kobieta,
ktéra doswiadczyta przemocy domowej, jest bardziej narazona na zubozenie. Globalnie, biorgc pod
uwage, ze nawet jedna na trzy kobiety jest brutalnie atakowana w swoim zyciu, prawdopodobienstwo
powaznych, wyniszczajgcych obrazen u duzej liczby maltretowanych kobiet jest wysokie. W
przemowieniu wygtoszonym w listopadzie 2005 r. przed Kongresem Praw Cztowieka USA, S. K. Guha z
UNIFEM zauwazyt, ze przemoc wobec kobiet jest coraz czesciej uznawana zaréwno za konsekwencje,
jak i przyczyne ubdstwa wsrdd kobiet i dzieci. Kobiety bedace ofiarami powaznych naduzy¢ sg
zazwyczaj niezdolne do pracy, szczegdlnie jesli muszg réwniez wykonywac prace fizyczne zwigzane ze
zbieraniem zywnosci, dostarczaniem paliwa i wody dla swoich rodzin.

Przemoc wobec kobiet w Stanach Zjednoczonych

W Stanach Zjednoczonych przemoc domowa jest jednoznacznie powigzana z bezdomnoscig kobiet i
dzieci. American Civil Liberties Union (ACLU) podaje, ze przemoc domowa zostata wymieniona przez
50% miast w USA objetych badaniem w 2005 r. jako gtdwna przyczyna bezdomnos$ci. Ponadto ACLU
zauwaza, ze 50% bezdomnych kobiet w San Diego w Kalifornii zgtosito, ze padto ofiarg przemocy
domowej, a w Minnesocie jedna trzecia bezdomnych kobiet wskazata, ze opuscita swoje domy, aby



uciec przed przemocg domowg. Ogdlnie rzecz biorgc, wedtug National Network to End Domestic
Violence, Domestic Violence (wrzesien 2004 r), 92% bezdomnych kobiet w Stanach Zjednoczonych w
pewnym momencie padto ofiarg powazinego naduzycia fizycznego i/lub seksualnego. Ustawa o
przemocy wobec kobiet z 2005 r. W grudniu 2005 r. Senat i lzba Reprezentantéw Stanéw
Zjednoczonych uchwality ustawe o przemocy wobec kobiet z 2005 r. (VAWA), ktdra byta czescig
wiekszego projektu ustawy autoryzacyjnej Departamentu Sprawiedliwosci. Ustawa VAWA z 2005 r. jest
ponowng autoryzacjg wczesniejszej ustawy uchwalonej w 1994 r. Wersja ustawy VAWA z 2005 r.
rozszerzyta przepisy wczesniejszej wersji, zwiekszajgc finansowanie programodw zapobiegania
przemocy, schronisk awaryjnych dla kobiet i dzieci oraz dtugoterminowych rozwigzan mieszkaniowych
dla kobiet o niskich dochodach i ich dzieci. Ustawa nakazuje réowniez, aby kobiety bedace ofiarami
przemocy miaty prawo do wziecia dziesieciu dni wolnego od pracy kazdego roku w celu stawienia sie
w sgdzie lub poszukiwania mieszkania, a takze zapewnia wiekszy dostep do organdw Scigania i wymiaru
sprawiedliwosci dla kobiet bedacych ofiarami przemocy imigrantek, ktédre w przeciwnym razie nie
miatyby zadnych prawnych srodkéw zaradczych i mogtyby opusci¢ kraj z przemocowymi partnerami.
Poniewaz w Stanach Zjednoczonych przemocowe zwigzki dotykajg gtdéwnie biedne kobiety, przepisy
VAWA, ktoére zezwalajg na czas wolny od pracy i pomoc dla kobiet-imigrantek, oznaczaja, ze wiecej
biednych kobiet bedzie mogto zachowad prace i pozostaé w kraju, podczas gdy bedg podejmowacd
decyzje o wyjezdzie i/lub $ciganiu swoich oprawcéw.

NAJMLODSZE OFIARY UBOSTWA

Wedtug raportu State of the World’s Children 2006: Excluded and Invisible (2005) opracowanego przez
Fundusz Narodéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci (UNICEF), w najmniej rozwinietych krajach swiata
mieszka najwiecej dzieci — 49% catkowitej populacji najmniej rozwinietych krajéw miato mniej niz
osiemnascie lat w 2004 r.; w krajach rozwijajgcych sie dzieci ponizej osiemnastego roku zycia stanowity
37% catkowitej populacji. Dzieci sg bardziej narazone na skutki ubdstwa niz jakakolwiek inna grupa
demograficzna, a poniewaz ich liczba w biednych krajach jest tak wysoka, cierpig nieproporcjonalnie z
powodu chordb, gtodu, naduzy¢ i eksploatacji, ktére tak czesto idg w parze z ubdstwem. UNICEF
podaje, ze ,ponad miliard dzieci cierpi z powodu jednej lub wiecej skrajnych form pozbawienia
odpowiedniego odzywiania, bezpiecznej wody pitnej, przyzwoitych warunkéw sanitarnych, ustug
opieki zdrowotnej, schronienia, edukacji i informacji”. 30,7% dzieci w krajach rozwijajacych sie nie ma
dostepu do toalety, podczas gdy 33,9% mieszka w domach, w ktérych mieszka wiecej niz pie¢ oséb w
pokoju. Dla 21,1% istnieje dostep tylko do nieoczyszczonych, potencjalnie niebezpiecznych Zrédet
wody. Ponadto 13,1% nigdy nie chodzito do szkoty. Kraje stabo rozwiniete i rozwijajgce sie majg ogélnie
najwyzszy wskaznik dzieci nieuczeszczajgcych do szkoty, jak pokazano na rysunku 7.12. Podczas gdy
96% dziewczat i 95% chtopcdéw w krajach rozwinietych uczeszcza do szkoty podstawowej, tylko 65%
dziewczat i 71% chtopcéw w krajach stabo rozwinietych (,,najmniej rozwinietych”) uczeszcza do szkoty
podstawowej. Jeszcze mniej biednych dzieci uczeszcza do szkoty sSredniej: 26% dziewczat i 30%
chtopcoéw w krajach stabo rozwinietych, w poréwnaniu z 92% dziewczat i 91% chtopcéw w krajach
rozwinietych. Ogdlnie rzecz biorgc, oczekiwana dtugosc¢ zycia przy urodzeniu wzrasta wraz ze wzrostem
dochodu narodowego brutto na mieszkanica. Wspdtczynniki umieralnos$ci niemowlat i dzieci ponizej
pigtego roku zycia poprawity sie ogdlnie w latach 1990-2004 w krajach najmniej rozwinietych,
rozwijajacych sie i uprzemystowionych. Z wynikiem 46%, Azja Potudniowa ma najwyzszy wskaznik
matzenstw dzieci ze wszystkich regionéw geograficznych, tuz za nig znajduje sie Afryka Zachodnia i
Srodkowa z wynikiem 45%. Ubdéstwo dzieci nie ogranicza sie do krajéw o niskich dochodach. W
jedenastu z pietnastu krajow nalezgcych do Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
ubdstwo dzieci wzrosto od konca lat 80. do poczatku lat 90. do poczatku lat 2000. W tej grupie Meksyk
miat najwyzszy wskaznik ubdstwa dzieci, wzrastajac z 24,7% we wczesniejszym okresie do 27,7% w
pdZniejszym okresie. Stany Zjednoczone miaty drugi najwyzszy wskaznik; nawet przy spadku z 24,3%



do 21,9%, wskaznik ubdstwa dzieci w USA znacznie przekroczyt wskaznik wszystkich innych krajow
OECD z wyjatkiem Meksyku. W Wielkiej Brytanii spadek z 18,5% do 15,4% byt w duzej mierze
spowodowany zobowigzaniem rzadu do catkowitego wyeliminowania ubdstwa dzieci do 2020 r.
Publikacja UNICEF z 2000 r. Poverty Reduction Begins with Children podkresla szczegdlne wyzwania, z
jakimi borykajg sie dzieci zyjace w ubdstwie, i omawia, w jaki sposdb ubdstwo dzieci rézni sie od
ubdstwa w ogdle. Poniewaz dziecinstwo — szczegélnie pierwsze kilka miesiecy zycia cztowieka — to
czas kluczowych zmian rozwojowych pod wzgledem fizycznym, emocjonalnym i intelektualnym,
zaniedbanie w kazdym z tych obszaréw moze by¢ trwatym uszczerbkiem dla przysztego dobrostanu.
Wedtug UNICEF, zubozate dzieci stajg sie ,przekaznikami” ubdstwa na nastepne pokolenie, gdy same
zostajg rodzicami. Raport utrzymuje, ze ten cykl mozna przerwaé tylko wtedy, gdy ubdstwo zostanie
uznane za naruszenie praw cztowieka, a nie po prostu za kwestie pozbawienia dochodoéw.

Zdrowie i Smiertelnos¢ dzieci

Poprawa zdrowia dzieci i zmniejszenie wskaznikédw $miertelnosci dzieci jest dorozumianym czynnikiem
Konwencji o prawach dziecka i jest wyraznie wymienione jako jeden z Milenijnych Celéw Rozwoju.
Najbardziej podstawowymi i najwazniejszymi wskaznikami ubdstwa wsréd dzieci sg stan ich zdrowia i
wskazniki $miertelnosci. Wskazniki smiertelnosci dzieci sg réwniez gtéwnym wskaznikiem ogdlnej
stabilnosci spotecznej i gospodarczej narodéw. To, ile kraj inwestuje — lub nie inwestuje — w $rodki
majgce na celu ograniczenie mozliwych do unikniecia zgonow i chordb dzieci, ostatecznie wskazuje na
jego zaangazowanie w rozwdj gospodarczy. Nalezy zauwazy¢, ze w krajach uprzemystowionych
odsetek dzieci ponizej pigtego roku zycia z umiarkowang lub znaczng niedowagg jest nieistotny,
podczas gdy w krajach rozwijajacych sie wskaznik ten jest wysoki i wynosi 27%. Ponadto wskazniki
szczepien dzieci roznig sie wyraznie w obu kategoriach dochodowych. W krajach uprzemystowionych
co najmniej 92% dzieci jest szczepionych przeciwko odrze, btonicy/krztuscowi/tezcowi, polio i
haemophilus influenzae, podczas gdy w krajach rozwijajacych sie zaszczepiono przeciwko tym
powszechnym chorobom co najwyzej 79% dzieci.

SMIERTELNOSC DZIECI

Raport Swiatowej Organizacji Zdrowia z 2005 r. stwierdza, ze sposréd okoto 136 milionéw dzieci
urodzonych kazdego roku co najmniej 3,3 miliona rodzi sie martwych, ponad cztery miliony umiera
przed ukonczeniem dwudziestego ésmego dnia zycia, a 6,6 miliona przed ukonczeniem pigtego roku
zycia. WHO szacuje, ze 98% wszystkich zgondw noworodkdéw ma miejsce w krajach rozwijajgcych sie
— 28% w Afryce Subsaharyjskiej i 36% w Azji Potudniowo-Wschodniej. W 2005 r. zgony noworodkéw
stanowity ponad pofowe wszystkich zgondw niemowlat i 40% wszystkich zgondw dzieci ponizej pigtego
roku zycia. Jako region, Azja Potudniowo-Wschodnia miata najwyzszg ogdlng liczbe martwych urodzen
i zgonéw noworodkéow — odpowiednio 1,3 miliona i 1,4 miliona — ale Afryka Subsaharyjska miata
najwyzszy wskaznik umieralnosci noworodkéw, wynoszacy okoto czterdziestu pieciu zgondéw
noworodkéw na 1000 zywych urodzen w tym regionie. Dla poréwnania, w Stanach Zjednoczonych
wskaznik umieralnosci niemowlat (liczagc wszystkie niemowleta ponizej dwunastego miesigca zycia)
wynosit 6,84 na 1000 zywych urodzen w 2003 r., co stanowi niewielki spadek w stosunku do wskaZnika
z 2002 r. wynoszgcego 6,95, zgodnie z danymi Centers for Disease Control (CDC) w dokumencie ,,Infant
Mortality Statistics from the 2003 Period Linked Birth/Infant Death Data Set” (National Vital Statistics
Reports, tom 54, nr 16, 3 maja 2006 r.). W Stanach Zjednoczonych wystepujg duze dysproporcje w
wskaznikach umieralnosci niemowlat wsréd grup rasowych i etnicznych, wahajace sie od najnizszego
poziomu 4,83 na 1000 zywych urodzen dla Azjatow i mieszkaricéw wysp Pacyfiku do najwyzszego 13,6
na 1000 zywych urodzen dla Afroamerykanéw. Ponadto niemowleta urodzone przez nastolatki i
kobiety po czterdziestce majg wyzszy wskaznik umieralnosci niz te w srednim wieku rozrodczym.
Podobnie wskazniki umieralnosci niemowlgt spadajg wsrdéd kobiet z wyzszym poziomem



wyksztatcenia, a wskazniki sg zwykle wyzsze wsrdd kobiet niezameznych. Zgodnie z raportem CDC
wszystkie te czynniki ryzyka mogg byé powigzane ze statusem spoteczno-ekonomicznym matki, ktéry
sam w sobie jest gtéwnym czynnikiem ryzyka smierci niemowlat. Kobiety o nizszych dochodach rzadziej
majg Srodki finansowe na wczesng opieke prenatalng, a ich dzieci rowniez rzadziej otrzymujg wysokiej
jakosci opieke zdrowotna. Chociaz ogdlny wskaznik Smiertelnosci niemowlat w USA jest znacznie nizszy
niz wskazniki w krajach rozwijajgcych sie, wskaznik w USA jest ponad dwukrotnie wyzszy niz w krajach
o najnizszym wskazniku $miertelnosci niemowlat. Wedtug statystyk podanych przez UNDP w Raporcie
0 rozwoju spotecznym z 2005 r., Hongkong, Singapur, Islandia, Japonia i Szwecja miaty najnizsze
wskazniki w 2003 r., wynoszgce trzy na 1000 zywych urodzen, a Sierra Leone miata najwyzszy wskaznik,
wynoszacy 182 zgony na 1000 zywych urodzer w 2003 r.

SMIERTELNOSC DZIECI PONIZE) PIECIU LAT.

Programy zdrowotne dla dzieci rozpoczete w latach 70. i 80. XX wieku znacznie zmniejszyty niektore
choroby i schorzenia. Na przyktad czesto$é wystepowania polio wzrosta z 350 000 przypadkow
zgtoszonych w 1988 r. do 1185 przypadkdow zgtoszonych w 2005 r., dzieki sukcesowi programéw
szczepien przeciwko polio (World Health Report 2005). Jednak okoto 10,6 miliona dzieci rocznie nadal
umiera przed ukonczeniem pigtego roku zycia. Tabela 7.12 klasyfikuje kraje wedtug ich wspétczynnika
umieralnosci dzieci ponizej pigtego roku zycia (,wartos¢” odnosi sie do liczby zgonédw na 1000 zywych
urodzen; kraje sg wymienione w kolejnosci od najgorszego do najlepszego). W 1970 r. swiatowy
wspotczynnik umieralnosci matych dzieci wynosit 146 na 1000 zywych urodzen; do 2003 r. byto to 79
na 1000. Mimo to ponad 70% zgondw dzieci w 2003 r. miato miejsce zaledwie w dwdch regionach:
Afryce i Azji Potudniowo-Wschodniej. WHO zauwaza ponadto w World Health Report 2005, ze potowa
wszystkich zgondw dzieci ponizej pigtego roku zycia w 2003 r. miata miejsce zaledwie w sze$ciu krajach:
Chinach, Demokratycznej Republice Konga, Etiopii, Indiach, Nigerii i Pakistanie. Wedtug WHO, zaledwie
sze$¢ choréb odpowiada za 70% do 90% zgondw matych dzieci: 19% z powodu ostrych infekcji dolnych
drég oddechowych (zwykle zapalenia ptuc), 17% z powodu biegunki, 8% z powodu malarii, 4% z
powodu odry, 3% z powodu HIV/AIDS i 37% z powodu schorzen noworodkowych. Afryka zdecydowanie
odpowiada za najwiecej zgondw dzieci z powodu malarii i HIV/AIDS (90%), odry (ponad 50%) oraz
zapalenia ptuc i biegunki (40%).

Praca dzieci

Dzieci z biednych rodzin czesto muszg chodzi¢ do pracy, aby przyczynia¢ sie do dochodéw
gospodarstwa domowego, a ze wszystkich naduzy¢ i niedostatkdw zwigzanych z ubdstwem, ktérych
doswiadczajg dzieci, praca dzieci jest jedng z najgorszych, skutkujgc fizycznymi i psychicznymi
uszkodzeniami, a czesto przedwczesng $miercig. Organizacja Naroddéw Zjednoczonych,
Miedzynarodowa Organizacja Pracy (MOP) i inne organizacje pozarzgdowe rozrézniajg jednak , prace
dzieci” (dziatalno$¢ ekonomiczna wykonywana przez dzieci w wieku co najmniej dwunastu lat, ktéra
nie jest niebezpieczna i nie koliduje z ich edukacjg) i, prace dzieci” (wszelkg prace wykonywang przez
dzieci ponizej dwunastego roku zycia; niebezpieczng prace wykonywang przez dzieci w wieku od
dwunastu do czternastu lat; i wszelkg prace zdefiniowang jako ,najgorsze formy pracy dzieci”).
,Najgorsze formy pracy dzieci”, zgodnie z definicja MOP, obejmuja:

e Wszelkie formy niewolnictwa lub praktyki podobne do niewolnictwa, takie jak sprzedaz i handel
dzie¢mi, niewola za dtugi i poddanstwo oraz praca przymusowa lub obowigzkowa, w tym przymusowa
lub obowigzkowa rekrutacja, dzieci do wykorzystania w konflikcie zbrojnym

e Wykorzystywanie, pozyskiwanie lub oferowanie dziecka do prostytucji, produkcji pornografii lub
przedstawien pornograficznych



e Wykorzystywanie, pozyskiwanie lub oferowanie dziecka do dziatann niezgodnych z prawem, w
szczegblnosci do produkgji i handlu narkotykami

Wedtug raportu ILOinEveryChildCounts:New Global Estimates on Child Labor (kwiecien 2002), w 2000
roku pracowato okoto 352 milionéw dzieci w wieku od pieciu do siedemnastu lat (okoto 23% z 1,5
miliarda dzieci na swiecie). Z tej liczby okoto 246 miliondw dzieci ponizej siedemnastego roku zycia
zostato uznanych za dzieci pracujgce; 186,3 miliona z nich miato mniej niz pietnascie lat, a 110 milionéw
mniej niz dwanascie lat. Praca dzieci wystepuje wszedzie na Swiecie. Wedtug UNICEF w Child Protection
from Violence, Exploitation, and Abuse, Azja Wschodnia i Pacyfik majg najwiekszg liczbe dzieci
pracujacych: szacuje sie, ze 19% dzieci w regionie pracuje, z czego 127,3 miliona z nich jest w grupie
wiekowe] od pieciu do czternastu lat. Afryka Subsaharyjska ma okoto czterdziestu o$miu milionéw
dzieci pracujacych (29% wszystkich dzieci ponizej pietnastego roku zycia w regionie). W Ameryce
tacinskiej i na Karaibach pracuje okoto 17,4 miliona dzieci (16% wszystkich dzieci w regionie). Na
Bliskim Wschodzie i w Afryce Pétnocnej pracuje okoto 15% dzieci. W rozwinietym $wiecie (w tym w
Europie i Stanach Zjednoczonych) pracuje okoto 2,5 miliona dzieci, a w gospodarkach przejsciowych
okoto 2,4 miliona. Wedtug MOP, w 2000 r. okoto 171 milionéw dzieci w wieku od pieciu do
siedemnastu lat byto zaangazowanych w ,niebezpieczng prace”. Praca niebezpieczna, zgodnie z
definicjg dla dzieci, obejmuje zawody, ktére powoduja fizyczne deformacje mtodych, nierozwinietych
ciat; przewlekte choroby, takie jak choroby uktadu oddechowego u dzieci pracujgcych w kopalniach i
fabrykach; obrazenia, ktore mogg obejmowac powazne oparzenia, oszpecenia i amputacje konczyn;
uposledzenie wzroku i stuchu; oraz przewlekte bdle gtowy i choroby Zzotadkowo-jelitowe. Raport
UNICEF State of the World’s Children 2006 podaje, ze az 70% pracujgcych dzieci pracuje w rolnictwie,
branzy, ktéra naraza dzieci na wysokie ryzyko wypadkdéw i narazenia na pestycydy. Urazy i uposledzenia
poszczegdlnych dzieci nie sg jednak jedynym ryzykiem zwigzanym z pracg dzieci, ktéra ma réwniez
dtugoterminowe globalne konsekwencje ekonomiczne. Im wiecej godzin dzieci spedzajg pracujac, tym
mniej czasu spedzajg w szkole, co z kolei wptywa na ich zdolnos¢ do poprawy swojego statusu
ekonomicznego w pdzniejszym zyciu. W efekcie uwiezia to te dzieci — a pdzniej ich dzieci — w cyklu
ubdstwa i przedtuza niestabilnos¢ ekonomiczng biednych krajow. Wedtug State of the World’s Children
2006, catkowita miedzynarodowa korzys¢ ekonomiczna z zakoriczenia pracy dzieci wyniostaby 5 106,4
miliarda dolaréw. Nawet po odjeciu kosztéw wyeliminowania pracy dzieci — szacowanych na 760,3
miliarda dolaréw — korzysci netto wyniostyby tacznie 4 132,5 miliarda dolaréw. Zaréwno aktywnos¢
ekonomiczna dzieci, jak i praca dzieci mogg by¢ bezposrednimi skutkami ubdstwa. Praca dzieci jest
jednak o wiele bardziej podstepna, niebezpieczna i niepokojaca. Eksperci czesto komentuja, ze praca
dzieci pozbawia dzieci dziecifstwa, nie tylko dlatego, ze zazwyczaj oznacza wyjatkowo dtugie godziny
wykonywania trudnej, czesto wyniszczajgcej pracy za bardzo niskie wynagrodzenie, ale réwniez
dlatego, ze wykorzystuje dzieci — zwykle w celu zaspokojenia potrzeb lub pragnien dorostych. Dzieci
sg czasami porywane, sprzedawane lub wciggane w prostytucje lub pornografie, konflikty zbrojne,
prace przymusowq lub niewolniczg, handel narkotykami i inne nielegalne dziatania. MOP szacuje, ze
okoto 8,4 miliona dzieci jest zatrudnionych w najgorszych formach pracy dzieci. W 2000 r. okoto 5,7
miliona dzieci pracowato w pracy przymusowej lub niewolniczej (innymi stowy, w formach
niewolnictwa); 1,8 miliona zajmowato sie prostytucjg i pornografig; 1,2 miliona byto ofiarami handlu
ludZmi; 300 000 brato udziat w konfliktach zbrojnych; a 600 000 brato udziat w innych nielegalnych
dziataniach.

Handel dzie¢mi

Biedne dzieci sg szczegdlnie narazone na handel dzie¢mi — nielegalne przemieszczanie dzieci przez
miasta, kraje lub granice w celu wykorzystania ich do réznych rodzajéw pracy. Dzieci mogg byc
porywane, sprzedawane lub zmuszane do podziemnego s$wiata handlu ludZmi. Mogg tez is¢



dobrowolnie, wierzac, ze lepsze zycie czeka na nie gdzie indziej. Chociaz doktadne liczby sg niemozliwe
do ustalenia ze wzgledu na tajny charakter handlu ludZzmi, UNICEF i inne agencje uwazajg, ze okoto 1,2
miliona dzieci jest ofiarami handlu ludZmi kazdego roku. Zazwyczaj sg zmuszane do komercyjnego
handlu seksem (prostytucja i/lub pornografia); sa sprzedawane jako dzieciece panny mtode; pracujg
jako niewolnice domowe lub w kopalniach, fabrykach lub szwalniach; lub stuzg w jednym z wielu
przypadkow trwajacych konfliktdéw zbrojnych na catym swiecie. Raport MOP Facts on Trafficking of
Children (marzec 2003) zauwaza, ze dzieci bedace ofiarami handlu ludZmi pochodzg zazwyczaj z
biednych, zazwyczaj wiejskich obszaréw i majg niewyksztatconych i niepismiennych rodzicéw.
Wiekszos$¢ z nich pochodzi z marginalizowanych grup etnicznych. MOP identyfikuje nastepujace
»czynniki podazy” w handlu dzie¢mi, co oznacza, ze sg to czynniki, ktére utrwalajg podaz dzieci do
handlu:

e Bieda i koniecznosc¢ zarabiania na zycie lub utrzymania rodziny
* Pragnienie lepszego zycia

e Ignorancja lub brak zrozumienia przez dzieci, rodzicow lub innych opiekunéw negatywnych
konsekwenciji, ktére mogg by¢ zwigzane z opuszczaniem przez dzieci domdéw w celu podjecia pracy

e Brak szkét lub Srodkow na optacenie edukacji

e Brak docenienia przez rodzicdw lub dzieci wartosci edukacji

® Przemoc w rodzinie lub inne dysfunkcje

e Konflikty polityczne lub kleski zywiotowe, ktdre niszczg lokalne gospodarki

¢ Tradycje migracji w celach zarobkowych, ziemi lub paszy

¢ Tradycje umieszczania dzieci ze wsi u krewnych z miast (szczegdlnie w Afryce);
¢ Dyskryminacja ze wzgledu na ptec

e Bycie cztonkiem marginalizowanej grupy etnicznej lub podporzadkowanej kasty
DZIECI NA WOINIE

Jednym z mniej powszechnych, ale najbardziej przerazajacych zastosowan dzieci bedacych ofiarami
handlu ludzmi jest rola zotnierzy w walce zbrojnej. Dzieci w wieku zaledwie dziewieciu lat sg porywane
i zmuszane do udziatu w licznych konfliktach i wojnach domowych na swiecie. Dzieci mogg tez
dobrowolnie brac udziat w walce, aby uciec od ubdstwa lub naduzyé w domu. Doktadne liczby nie sg
znane, ale uwaza sie, ze dziesigtki tysiecy dzieci w regionach na catym swiecie jest ofiarami handlu
ludzmi w celu walki. Wedtug raportu Child Soldiers Global Report 2004 (2004, http://www.child-
soldiers.org/ document_get.php?id%966), od 2001 do 2004 roku zycia dzieci ponizej osiemnastego
roku zycia byty wykorzystywane jako zotnierze w trwajgcych konfliktach zbrojnych w Afganistanie,
Angoli, Burundi, Kolumbii, Demokratycznej Republice Konga (DRK), Wybrzezu Kosci Stoniowej, Gwinei,
Indiach, Iraku, lzraelu i okupowanych terytoriach palestynskich, Indonezji, Liberii, Mjanmie, Nepalu,
Filipinach, Federacji Rosyjskiej, Rwandzie, Sri Lance, Somalii, Sudanie i Ugandzie. Dzieci s3
wykorzystywane w walce zbrojnej, do zaktadania min i materiatéw wybuchowych, jako szpiedzy i
przynety, do gotowania i prac domowych oraz jako niewolnice seksualne dla starszych zotnierzy. Do
sierpnia 2004 r. siedemdziesigt siedem krajow ratyfikowato Protokét fakultatywny do Konwencji ONZ
o prawach dziecka z 2002 r., ktdry ustala osiemnascie lat jako wiek prawny, w ktérym osoby moga
uczestniczyé w operacjach bojowych. Statut Rzymski Miedzynarodowego Trybunatu Karnego definiuje
wszelkie rekrutacje dzieci ponizej osiemnastego roku zycia jako zbrodnie wojenna.



PRZEMYSt SEKSUALNY

Réwniez nielegalny na mocy prawa miedzynarodowego jest handel dzie¢mi na potrzeby komercyjnego
przemystu seksualnego, ktory znacznie sie rozwinat od lat 80. W rzeczywistosci, zgodnie z Trafficking
in Women, Girls, and Boys. Key Issues for Population and Development Programmes (pazdziernik 2002
r.), UNFPA podaje, ze 0% kobiet i dzieci bedacych ofiarami handlu koriczy prace w przemysle
seksualnym, a osoby pracujgce w innych branzach sg rdwniez narazone na wykorzystywanie seksualne.
Dzieci, ktére s3 zmuszane do prostytucji, to zazwyczaj dziewczynki w wieku od dwunastu do
osiemnastu lat, ale zdarzato sie, ze dzieci w wieku pieciu lat pracowaty jako niewolnice seksualne.
Wedtug raportu UNICEF inState of the World’s Children 2006 handel dzie¢mi na potrzeby
komercyjnego przemystu seksualnego jest najczestszy we wschodniej Azji i na Pacyfiku, w Azji
Potudniowej, Europie oraz Ameryce tacinskiej i na Karaibach. Wiele dzieci bedgcych ofiarami handlu
ludZmi, ktére konicza jako prostytutki, jest biednych i chetnie idg ze swoimi handlarzami, poniewaz
oferuje im sie prace kelnerek lub pokojowek, ktéra brzmi legalnie. Kiedy zostajg przeniesione do
nieznanych miast lub krajow, w ktérych mogg nie zna¢ jezyka, nie majg innego wyboru, jak tylko
pracowac jako prostytutki. Sposréd oséb zmuszanych do komercyjnego wykorzystywania seksualnego
na catym Swiecie 98% to kobiety lub dziewczeta, a 2% to mezczyzni lub chtopcy. Miedzynarodowa
turystyka i rosngca przepas¢ ubdstwa sg przynajmniej czesciowo odpowiedzialne za wzrost handlu
ludZmi i dzieciecej prostytucji na poczatku XXI wieku. Kraje rozwijajace sie sg w duzym stopniu
uzaleznione od przemystu turystycznego w zakresie wzrostu gospodarczego, a popyt na prostytutki jest
zazwyczaj wysoki w regionach turystycznych. Trafficking in Women, Girls, and Boys cytuje badania z
Japonii, Szwecji, Standw Zjednoczonych, Ukrainy i Motdawii, ktére wykazaty, ze wiekszos¢ klientéw
prostytutek bedacych ofiarami handlu ludzmi to zonaci mezczyzni wszystkich ras, narodowosci i wieku.
Wspdlnym mianownikiem badan byta zdolnosé do ptacenia za ustugi — co oznaczato, ze relatywnie
stabilna sytuacja gospodarcza byta konieczna, aby utrzymadé rynek prostytutek. UNFPA podaje, ze kraje,
ktore doswiadczyty rozwijajgcej sie gospodarki i rosngcej klasy $redniej — wraz z rosngcymi klasami
nizszymi — odnotowaty najwiekszy wzrost prostytucji. Jednak popyt na coraz mtodsze ,prostytutki” —
niektére zaledwie cztero- lub piecioletnie — wynika z obaw i przesadéw mezczyzn dotyczacych
HIV/AIDS: mezczyzni, ktdrzy czesto korzystajg z ustug prostytutek, sg sktonni ptacié¢ za seks z dzie¢mi
tak mtodymi, ze nie mogg one zarazic ich AIDS.

W STANACH ZJEDNOCZONYCH

W styczniu 2006 roku prezydent George W. Bush podpisat ustawe Trafficking Victims Protection
Reauthorization Act z 2005 roku, ktéra rozszerzyta i wzmocnita ustawe Trafficking Victims Protection
Act (TVPA) z 2000 roku. Wedtug raportu Departamentu Stanu USA Trafficking in Persons Report 2005
(czerwiec 2005, http://www.state.gov/documents/organization/47255.pdf), szacuje sie, ze co roku do
Standéw Zjednoczonych trafia od 18 000 do 20 000 osdéb, gtdwnie kobiet i dzieci.

Niewola za dtugi i praca przymusowa

Niewola za dtugi (nazywana rdéwniez pracg niewolniczg, pracg przymusowa lub stuzebnoscig
kontraktowg) to sposéb, w jaki ludzie sptacajg swoje dtugi za pomoca pracy zamiast pieniedzy. Jednak
ta definicja nie wyraza prawdziwej natury niewoli za dtugi, ktéra jest w zasadzie formg wspdtczesnego
niewolnictwa, zgodnie z ONZ i innymi agencjami miedzynarodowymi. Nie jest niczym niezwyktym, ze
bardzo biedne rodziny — szczegdlnie w krajach stabo rozwinietych i rozwijajacych sie — umieszczaja
swoje dzieci w niewoli za dtugi, aby sptaci¢ zalegte pienigdze. Rodziny mogg réwniez sprzedac dziecko
do niewolniczej pracy za zaliczke pieniezng, wierzac, ze bedg w stanie je odkupié, gdy zarobi
wystarczajgco duzo pieniedzy lub gdy dziecko wykona wystarczajgco duzo pracy, aby pokry¢ zaliczke
pieniezng. Jednak biedne rodziny rzadko mogg odkupi¢ swoje dzieci, a niewola za dtugi czesto



przechodzi przez pokolenia — dzieci sg sprzedawane do pracy, aby sptaci¢ dtugi lub pozyczki swoich
dziadkéw lub pradziadkéw. Powodem, dla ktérego niewola za dtugi jest powszechna w krajach
rozwijajgcych sie, jest to, ze biedne kraje na ogét nie majg systemoéw kredytowych i bankructwa, wiec
moze nie by¢ innego sposobu, aby biedne rodziny sptacity dtugi. MOP uwzglednia kazdy rodzaj pracy
wykonywanej przez dzieci w niewoli za dtugi w swojej klasyfikacji bezwarunkowych najgorszych form
pracy dzieci. Niewola za dtugi czasami pokrywa sie z handlem ludZmi, poniewaz osoby wykonujgce
niewole za dtugi — ponownie, zwykle kobiety i dzieci — moga by¢ przedmiotem handlu ludZmi do
innych krajow lub za granice; odwrotnie, ofiary handlu ludZmi moga by¢ pdziniej sprzedawane w
niewole za dtugi. Badanie Forced and Bonded Child Labor (2006) przeprowadzone przez Biuro ds. Pracy
Miedzynarodowej (ILAB) Departamentu Pracy USA wymienia Azje i Ameryke tacinska jako regiony, w
ktérych niewola za dtugi i praca przymusowa dzieci s najczestsze i najbardziej ekstremalne. W Azji
Potudniowej nawet milion dzieci jest zmuszanych do pracy w przemysle dywanowym w Indiach,
Pakistanie i Nepalu. Dzieci w wieku od pieciu do pietnastu lat sg zmuszane do pracy do dwudziestu
godzin dziennie, siedem dni w tygodniu. Nie wolno im wychodzi¢ na zewnatrz, a mogg by¢ zmuszane
do spania i jedzenia w tym samym pokoju, w ktérym pracujg. Sg brutalnie karane za wszelkie
wykroczenia, od ptaczu po popetnianie btedéw w tkaniu i préby ucieczki. Doniesienia o dzieciach
przykutych taricuchami do krosien dywanowych nie sg rzadkoscig. Miliony dzieci wykonujg réwniez
prace przymusowa i niewolnicza w fabrykach szkta, kamieniotomach, fabrykach jedwabiu, fabrykach
produkujgcych zamki, przemysle mosieznym, przemysle fajerwerkow, cegielniach i producentach cygar
w Azji Potudniowej. Dzieci w Tajlandii i na Filipinach s3 zmuszane do pracy w szwalniach, chociaz
szacunki liczbowe sg niepewne. Uwaza sie, ze w Chinach liczba dzieci porwanych i zmuszanych do pracy
w fabrykach tekstyliéw i kopalniach rosnie. Wedtug ILAB w sprawie przymusowej i niewolniczej pracy
dzieci, w krajach Ameryki tacinskiej cate rodziny — w tym dzieci w kazdym wieku — sg zmuszane do
pracy w brazylijskim przemysle weglowym i peruwianskich kopalniach ztota. Podobnie jak w przypadku
kazdej niewolniczej pracy, warunki pracy tych rodzin sg w zasadzie warunkami niewolnictwa. Rodziny
pracujgce w brazylijskich zaktadach weglowych sg zazwyczaj przewozone setki mil od swoich doméw,
do odlegtych obszaréw bez szkét ani placéwek medycznych, a w zaktadach weglowych mogg by¢
przetrzymywane przez uzbrojonych straznikow. Sg réwniez zmuszane do kupowania zywnosci i
artykutéw spozywczych od swoich pracodawcéw, ktérzy zawyzajg ceny, aby utrzymac rodziny w
dtugach. Urazy i niedozywienie sg powszechne wsrdd tych rodzin. W Peru malaria jest jedng z wielu
dolegliwosci, na ktére cierpig dzieci wyptukujgce ztoto w korycie rzeki Madre de Dios. Rekruterzy
stosujg oszustwo, aby przekonaé peruwianskie dzieci do pracy w kopalniach ztota; gdy dzieci zgadzajg
sie pracowaé, pracodawcy kopalni ztota tamig obietnice, wiedzac, ze dzieci nie majg praw
pracowniczych, a dzieci stajg sie niewolnikami

PRZYMUSOWA PRACA W STANACH ZJEDNOCZONYCH

Wedtug Hidden Slaves: Forced Labor in the United States (wrzesien 2004), Centrum Praw Cztowieka
Uniwersytetu Kalifornijskiego w Berkeley zauwaza, ze w dowolnym momencie w Stanach
Zjednoczonych jest co najmniej 10 000 oséb — szczegdlnie mtodych kobiet i dziewczat — zmuszanych
do pracy wbrew ich woli. Wiekszos¢ z nich pochodzi z Chin, Meksyku i Wietnamu, chociaz wiadomo, ze
ofiary zostaty sprowadzone do Standéw Zjednoczonych z co najmniej trzydziestu osmiu krajow (patrz
Tabela 2.3 w Rozdziale 2), a zdarzaty sie przypadki, gdy mtodzi obywatele USA byli przetrzymywani w
niewoli i zmuszani do pracy, szczegdlnie w kregach prostytucji. Po dotarciu do Stanéw Zjednoczonych
wiekszos$¢ ofiar trafia do duzych standéw z wieloma imigrantami; robotnikdw przymusowych i/lub osoby
w niewoli za dtugi odkryto w co najmniej dziewiecdziesieciu miastach USA. (Zobacz rysunek 2.4 w
rozdziale 2.) Najczestszymi sektorami, w ktérych pracujg robotnicy przymusowi, sg prostytucja i ustugi
seksualne (46%), ustugi domowe (27%), rolnictwo (10%), wyzysk/fabryka (5%) oraz praca w



restauracjach i hotelach (4%). Inni angazuja sie w seksualne wykorzystywanie dzieci (jako ofiary lub
sprawcy; 3,1%), przemyst rozrywkowy (3,1%) lub zostaja pannami mtodymi z katalogu (0,8%).

UBOSTWO | ZAGROZENIA SRODOWISKOWE

Warunki w srodowisku, ktdre majg negatywny wptyw na zdrowie i dobrostan populacji, s znane jako
zagrozenia srodowiskowe. Mogg to by¢ zdarzenia naturalne, takie jak nadmiar owaddéw niszczacy
uprawy; wzorzec pogodowy powodujacy susze lub powddz; lub nagta, gwattowna katastrofa, taka jak
trzesienie ziemi lub erupcja wulkanu. Zagrozenia Srodowiskowe mogg réwniez by¢ problemami
spowodowanymi przez cztowieka, takimi jak zanieczyszczenie powietrza i wody, toksycznosé
chemiczna lub niewtasciwe wykorzystanie zasobdéw, ktére powoduje degradacje Srodowiska.
Wydarzenia te mogg mie¢ natychmiastowy, niszczycielski wptyw lub mogg mie¢ bardziej dtugotrwate
konsekwencje. Na przyktad gtdd moze spowodowaé smier¢ gtodowa setek tysiecy ludzi w ciggu kilku
miesiecy lub narazenie na zanieczyszczenie moze wigzaé¢ sie z dtugoterminowymi skutkami
zdrowotnymi przez kilka pokolen.

SKUTKI ZAGROZEN SRODOWISKOWYCH DLA UBOGICH

Na catym sSwiecie biedni sg czesdciej i powazniej dotknieci zagrozeniami srodowiskowymi, w tym
zaréwno codziennymi zanieczyszczeniami, jak i katastrofami na duzg skale. W badaniu opublikowanym
w Annual Review of Public Health (vol. 23, 2002), Gary W. Evans i Elyse Kantrowitz odkryli, ze
Amerykanie o niskich dochodach sg bardziej narazeni, a w wiekszym stopniu, na zanieczyszczeniaiinne
zagrozenia w swoich domach, szkotach i miejscach pracy. Na przyktad tuszczaca sie farba otowiowa,
ktéra stanowi szczegdlne zagrozenie dla dzieci, jest bardziej rozpowszechniona w Zle utrzymanych,
starszych domach w dzielnicach o niskich dochodach niz w nowo wybudowanych domach lub tych,
ktére sg starannie utrzymywane. W krajach stabo rozwinietych i rozwijajgcych sie zagrozenia
Srodowiskowe sg zazwyczaj wielokrotnie wieksze, poniewaz przepisy dotyczace zdrowia i
bezpieczenstwa sg mniej rygorystyczne. Kleski Zzywiotowe dotykajg ubogich w sposdb
nieproporcjonalny, poniewaz czesto zdarzajg sie w regionach wiejskich i strefach wysokiego ryzyka,
gdzie ubodzy ludzie zyjg z tradycji lub koniecznosci. Ponadto kraje o wysokich dochodach s3 czesto
lepiej przygotowane na sytuacje kryzysowe niz kraje o niskich dochodach. Jak zauwazyli badacze Banku
Swiatowego w ,,Natural Disasters: Counting the Cost” (marzec 2004), kraje rozwiniete maja tendencje
do posiadania systemow wczesnego ostrzegania i planéw reagowania kryzysowego, a takze opieki
medycznej w nagtych wypadkach i ubezpieczenia. W krajach o niskich dochodach i na obszarach
odlegtych systemy komunikacyjne s3 mniej niezawodne, jesli w ogdle istniejg, co utrudnia wdrozenie
systemdéw wczesnego ostrzegania. Po katastrofie ofiary muszg czesto czekaé na zewnetrzng pomoc od
organizacji miedzynarodowych, a wszelkie pienigdze przeznaczone na lokalne plany rozwoju muszg
zostaé przekierowane na pomoc i odbudowe, co czesto stanowi znaczny krok wstecz w projektach
rozwoju cztowieka.

KTORE OBSZARY SA NAJBARDZIEJ NARAZONE NA KATASTROFY ZYWIOLOWE?

W e-booku Natural Disaster Hotspots: A Global Risk Analysis (marzec 2005) badacze Banku Swiatowego
poinformowali, ze ponad poftowa $wiatowej populacji, 3,4 miliarda ludzi, jest narazona na kleski
zywiotowe, szczegdlnie w Bangladeszu, Nepalu, Republice Dominikany, Burundi, Haiti, Tajwanie,
Malawi, Salwadorze i Hondurasie, gdzie ponad 90% populacji kazdego kraju jest narazona na smier¢ z
powodu dwdch lub wiecej zagrozen. Regiony, ktdre statystycznie sg najbardziej narazone na ryzyko to
Ameryka Srodkowa, Azja Wschodnia i Potudniowa, czesci Morza Srédziemnego i Bliski Wschéd. W
marcu 2004 r. Bank Swiatowy poinformowat, ze od potowy lat 90. kleski zywiotowe dotknety dwa
miliardy ludzi. W latach 90. 800 000 oséb zgineto w katastrofach, ktére spowodowaty bezposrednie



straty finansowe w wysokosci 63 miliardéw dolaréw rocznie, nie liczac kosztow pomocy doraznej,
oczyszczania i odbudowy.

NATURALNA | SPOWODOWANA PRZEZ CZtOWIEKA KATASTROFA GtODU

Gtdd to zjawisko gtodu na duzg skale w populacji z powodu powaznego niedoboru zywnosci lub braku
dostepu do zywnosci. Moze by¢ spowodowany przez zjawiska naturalne, takie jak susza, powodzie lub
zarazy, lub moze by¢ wynikiem wojny, w ktérej zywnos¢ jest uzywana jako bron, a nawet nierozsadne;j
polityki rzgdowej. Jest to ogdlnie rzecz biorgc jedno z najbardziej niszczycielskich wydarzen, jakich
mogg doswiadczy¢ ludzie, a takze jedno z najbardziej dramatycznych i emocjonalnych z punktu
widzenia widzéw na catym Swiecie. Przez stulecia okresowe gtody byty mniej lub bardziej normalng
czescig ludzkiej egzystencji, gtdwnie z powodu nieurodzaju. Jednak w ciggu ostatnich 200 lat gtdd
wystgpit w wyniku manipulacji ekonomicznych i politycznych. Na przyktad irlandzki Wielki Gtéd
ziemniaczany w latach 1845-1849, ktéry zabit szacunkowo 500 000 do miliona oséb, byt spowodowany
kombinacjg czynnikéw, w tym naturalnie wystepujgcego grzyba ziemniaczanego, ktéry zniszczyt plony,
irlandzkiego prawa wtasnosci i brytyjskich praktyk importowo-eksportowych, ktére sprawity, ze
niektdrzy irlandzcy producenci zywnosci faktycznie eksportowali plony do Anglii, podczas gdy
Irlandczycy dostownie umierali z gtodu. Gtéd w czasach wspdtczesnych dotyka prawie wytgcznie
biednych, a ogdlnie dotyka tych, ktérzy sg najbiedniejsi, z najwiekszg czestotliwoscig i
najpowazniejszymi skutkami. Nowoczesne, rozwiniete kraje majg wystarczajgco duzo bogactwa i
infrastruktury, ze nie cierpig z powodu gtodu, chyba ze w najbardziej niezwyktych okolicznosciach.
Ostatni gtdd w rozwinietym kraju miat miejsce w Holandii w 1944 roku, kiedy wyjgtkowo trudna zima
w potaczeniu ze zniszczeniami spowodowanymi przez Il wojne $wiatowg spowodowaty, Ze co najmniej
30 000 Holendréw umarto z gtodu. Jednak od tego czasu biedniejsze, stabo rozwiniete regiony cierpiaty
z powodu wielu gtodéw. Ludzie w tych rejonach mogg mie¢ trudnosci z zaspokojeniem podstawowych
potrzeb nawet w najlepszych czasach, a gdy nadchodzi katastrofa, znalezienie wystarczajgcej ilosci
jedzenia moze stac sie dla nich niemozliwe. Dotyczy to szczegdlnie najbiedniejszych cztonkéw tych
spoteczeidstw. Miedzynarodowe organizacje pomocowe stosujg pieciostopniowg skale do
kategoryzowania powagi i skali glodu: bezpieczenstwo zywnosciowe; brak bezpieczeristwa
zywnosciowego; kryzys zywnosciowy, gtdd; powazny gtdd; i ekstremalny gtdd. Gtdd, ktéry powoduje
mniej niz 1000 zgondw, jest uwazany za niewielki gtdd; taki, ktéry powoduje milion lub wiecej zgondw,
jest katastrofalnym gtodem.

Etiopia: ,,Oblicze gtodu”

Gtéd w Etiopii w latach 1984—-1985 byt wynikiem niemal wszystkich czynnikéw przyczyniajgcych sie do
gtodu — suszy, wojny, polityki i zarazy — potgczonych w jednym kraju. Do 1986 roku co najmniej milion
ludzi umarto z gtodu. By¢ moze najbardziej niezwyktg rzeczg w kwestii gtodu w Etiopii byto
miedzynarodowe oburzenie, jakie wywotat, i reakcja opinii publicznej, ktéra zapoczgtkowata okres
miedzynarodowych darowizn charytatywnych, ktéry trwa ponad dwadziescia lat pdzniej.

WOJNA | POLITYKA W ETIOPII.

Zaangazowana w wojne domowag z pétnocng prowincjg Erytreg od 1960 roku, Etiopia zostata przejeta
w 1974 roku przez pro-radziecka junte wojskowg zwang Derg. Na poczatku lat 70. kraj doswiadczyt
suszy i pézniejszego gtodu, z ktorych nie podnidst sie w petni do konca dekady. Poniewaz Derg skupit
sie na powstaniach, ktére wybuchty we wszystkich regionach Etiopii do 1976 roku, wydatki rzagdowe
zostaty skierowane na zwiekszenie sity militarnej, a nie na rozwigzywanie problemu nieurodzaju. Pod
koniec lat 70. zaczeta sie kolejna susza, a na poczatku lat 80-tych, gtéd byt nieunikniony. Wojna z
Erytreg odcieta dostawy pomocy humanitarnej przez pétnoc, a antysowieccy rebelianci erytrejscy,
wspierani przez Stany Zjednoczone, przejeli kontrole nad wszystkimi portami morskimi Etiopii, jeszcze



bardziej izolujgc gtodnych obywateli kraju i szkodzac jego gospodarce. Sprawy dodatkowo
komplikowata gospodarka rolna Etiopii, ktéra przez wiele lat koncentrowata sie na uprawie roslin na
eksport, zwtaszcza kawy, a nie na wtasne utrzymanie.

OBRAZY SMIERCI ROZSYLANE NA CALY SWIAT.

W marcu 1984 r. rzad Etiopii zwrdcit sie do spotecznosci miedzynarodowej o pomoc, ale zachodni
przywddcy niechetnie wysytali pienigdze do pro-radzieckiego kraju, ktéry byt znany z wydatkow
wojskowych. Latem 1984 r. kraje europejskie miaty nadwyzki upraw, ale zadna zywnos$¢ nie zostata
wystana do Etiopii. Nastepnie w pazdzierniku 1984 r., gdy 200 000 oséb juz nie zyto, a osiem milionéw
kolejnych byto zagrozonych gtodem, ekipa informacyjna Canadian Broadcasting Corporation w
prowincji Tigraj w potnocnej Etiopii relacjonowata te historie, robigc zdjecia i nagrania zmartych i
umierajacych i transmitujgc je na caty swiat. Jedno zdjecie w szczegdlnosci, przedstawiajagce matg
dziewczynke o imieniu Birhan Woldu, ktéra najwyrazniej miata umrzeé, przykuto uwage opinii
publicznej i stato sie znane jako ,twarz gtodu”. Chociaz dziewczynka przezyta i stata sie
miedzynarodowym symbolem nadziei, obraz jej wychudtej twarzy, majaczacej z gtodu, zmotywowat
ludzi na catym swiecie do przekazywania darowizn na fundusze pomocy doraznej dla kraju. Wedtug
Kate Milner z BBC News Online (,,Flashback 1984: Portrait of a Famine”, 6 kwietnia 2000 r.), agencje
pomocowe otrzymaty darowizny o facznej wartosci prawie 5 miliondw funtéow w ciggu zaledwie trzech
dni z samego Zjednoczonego Krélestwa.

ROZWIAZANIE RZADU ETIOPII.

W grudniu 1984 r. sytuacja stata sie catkowicie chaotyczna. Chociaz pomoc miedzynarodowa zaczeta
naptywac do kraju, przywddcy Etiopii przechwytywali dostawy, najpierw, aby trzymac je z dala od
powstancéw w regionach walczacych o niepodlegtosé, a po drugie, aby przekierowaé je do wtasnych
zotnierzy. Tysigce gtodujgcych Etiopczykéw — uchodicéow zarédwno przed wojng, jak i glodem —
uciekato do Sudanu kazdego dnia. Przybycie pomocy humanitarnej do wiosek wywotato zamieszki, a
ludzie desperacko chcieli zdoby¢ jedzenie dla swoich dzieci. W latach 1985-1986 rzad wprowadzit
polityke przesiedlen, w ramach ktérej wojsko sitg przeniosto mieszkancéw pétnocnych czesci kraju na
potudnie, a chtopdw przesiedlito do zaplanowanych wiosek w poblizu takich ustug, jak woda, media,
opieka medyczna i szkoty. Jednak ustugi obiecane przez etiopskich przywddcéw byty rzadko
Swiadczone, a produkcja zywnosci w catym kraju faktycznie spadta. W latach 1985-1986 etiopskie
uprawy zostaty dotkniete falg szaranczy, ktéra zniszczyta znaczng czes¢ zbioréw.

Plaster i zywa pomoc.

23 pazdziernika 1984 roku dziennikarz BBC Michael Buerk relacjonowat gtéd w Etiopii. Wsréd jego
widzéw telewizyjnych byt irlandzki piosenkarz popowy Bob Geldof z zespotu Boomtown Rats z ery post-
punkowej. Tej nocy Geldof zadzwonit do innego brytyjskiego muzyka pop, Midge Ure z zespotu
Ultravox, z planem nagrania piosenki o gtodzie i przekazania catego dochodu na pomoc. Niecaty miesigc
pozniej, 25 listopada, ponad czterdziestu najstynniejszych brytyjskich muzykédw popowych — w tym
wokalista U2, Bono, ktéry stat sie jedng z najbardziej znanych osobistosci walczacych o walke z
ubdstwem — zebrato sie pod nazwa Band Aid w studiu nagraniowym, aby wyprodukowac singiel ,Do
They Know It's Christmas?”. Wydany 3 grudnia utwdr stat sie wéwczas najlepiej sprzedajgcym sie
singlem w historii Wielkiej Brytanii i wygenerowat okoto 13 milionédw dolaréw na pomoc ofiarom gtodu
w Etiopii. Latem 1985 roku Geldof i Ure zorganizowali Live Aid, swiatowy koncert z miejscami w
Londynie, Filadelfii, Sydney i Moskwie, w ktérym wystgpili niektdrzy z najbardziej znanych éwczesnych
muzykéw popowych i ktory byt transmitowany w 100 krajach do szacowanej liczby 1,5 miliarda
widzéw. Koncerty przyniosty okoto 245 milionéw dolaréw na pomoc ofiarom gtodu i zapoczgtkowaty
nowg ere wydarzen charytatywnych z udziatem gwiazd, ktére trwajg w XXI wieku. Za swoje wysitki



Geldof zostat pasowany na rycerza w Anglii i nominowany do Pokojowej Nagrody Nobla. Piosenke ,,Do
They Know It's Christmas?” nagraty ponownie rézne popularne grupy piosenkarzy raz w 1985 roku
(Band Aid Il) i ponownie w 2004 roku (Band Aid 20), a dochdéd przeznaczono na pomoc w walce z
ubdstwem za posrednictwem organizacji Geldofa, Band Aid Trust.

JEDEN GtOD SIE KONCZY, KOLEJNY SIE ZACZYNA.

Na poczatku 2006 roku caty region Rogu Afryki, obejmujgcy Etiopie, Kenie, Somalie i Dzibuti, byt
zagrozony kolejnym kryzysem zywnosciowym. Wedtug Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds.
Wyzywienia i Rolnictwa (FAO), w styczniu 2006 r. okoto jedenastu milionow ludzi w tych krajach byto
zagrozonych gtodem z powodu suszy i trwajgcego konfliktu zbrojnego. FAO poinformowata, ze co
najmniej osiem milionéw ludzi w Etiopii, 2,5 miliona w Kenii, dwa miliony w Somalii i 150 000 w Dzibuti
prawdopodobnie bedzie zaleznych od pomocy zywnosciowej co najmniej do lata 2006 r. (,,Miliony ludzi
stojg na skraju gtodu na Rogu Afryki”, 6 stycznia 2006 r.).

KLESKI ZYWIOLOWE 2004-05

W latach 2004 i 2005 miaty miejsce trzy tak niszczycielskie kleski zywiotowe, ze wstrzgsnety swiatem.
Wszystkie miaty szczegdlnie silny wptyw na biednych. Jedna miata miejsce w rejonie o wysokim
poziomie ubdstwa, ktéry byt rowniez popularnym celem podrdzy dla bogatych; druga miata miejsce w
rozpaczliwie zubozatej strefie o zdradliwym terenie i niewielkim kontakcie zewnetrznym; a trzecia, w
jednym z najbogatszych krajow swiata, obnazyta dtugo ignorowang klase nizszg. Te kleski zywiotowe i
ich wptyw pokazuja, jak kleski zywiotowe majg tendencje do spychania tych, ktérzy juz walczg o
przetrwanie, w jeszcze gtebsze ubdstwo.

Tsunami w Azji

26 grudnia 2004 r. na Oceanie Indyjskim, u wybrzezy Sumatry w Indonezji, doszto do podmorskiego
trzesienia ziemi o magnitudzie ponad 9,0 w skali Richtera (miara magnitudy trzesienia ziemi). W
przeciwienstwie do wiekszosci trzesien ziemi, ktére trwajg kilka sekund, trzesienie ziemi na Sumatrze
trwato prawie dziesie¢ minut i na krotko wstrzasneto catg planetg, wywotujac inne, mniej silne
trzesienia ziemi na catym swiecie i potezne tsunami (serie fal ptywowych), ktére zniszczyto dwanascie
krajow na Oceanie Indyjskim i wzdtuz niego oraz spowodowato smier¢ ludzi tak daleko, jak w RPA.
Trzesienie ziemi byto tak silne, ze naukowcy twierdza, ze spowodowato ono wstrzgs Ziemi wokét jej osi
i nieznacznie zmienito jej obrét. Doktadna liczba ofiar smiertelnych nigdy nie zostanie poznana, ale
niektére szacunki méwig o prawie 300 000 ofiarach smiertelnych. Bezposrednio dotkniete kraje to
Indonezja, Sri Lanka, Indie, Tajlandia, Somalia, Myanmar, Malediwy, Malezja, Tanzania, Seszele,
Bangladesz, RPA, Jemen, Kenia i Madagaskar. Wsréd ofiar byty tysigce turystdéw, cieszacych sie
spektakularnymi plazami regionu. Ogdlnie rzecz biorac, uwaza sie, ze trzesienie ziemi i tsunami razem
wziete sg jedng z najtragiczniejszych i najkosztowniejszych katastrof naturalnych w historii. Dotkniete
obszary obejmowaty jedne z najbiedniejszych na swiecie. W indonezyjskich prowincjach Aceh i Nias
jedna trzecia populacji zyta w ubdstwie przed uderzeniem katastrofy, a rok pézniej prawie 50% tych,
ktérzy przezyli katastrofe, byto zaleznych od pomocy zywnosciowej. Aceh ma réwniez historie
gwattownych konfliktow, w ktérych separatysci z Aceh okresowo buntowali sie przeciwko rzgdowi
Indonezji w powstaniach, ktére nasility ubdéstwo i ogdlng niestabilnos¢ panujacg w regionie przed
wystgpieniem tsunami. Indonezja poniosta najwieksze straty w wyniku tsunami, zgineto ponad 100 000
0s0b, kolejne 100 000 zostato rannych, a az 700 000 zostato przesiedlonych. Sri Lanka, gdzie tsunami
zabito okoto 38 000 osdb, zranito 15 000 i przesiedlito 500 000 osdb, réwniez jest zaangazowana w
dwudziestoletnia wojne domowg, w ktérej zgineto ponad 64 000 osdéb, a 800 000 zostato
przesiedlonych (Bank Swiatowy, “Sri Lanka Country Fact Sheet”, lipiec 2005). Wedtug raportu Banku
Swiatowego, prawie jedna czwarta mieszkaricéw Sri Lanki zyta w ubdstwie w 2005 roku. W After the



Tsunami: Rapid Environmental Assessment (2005), Program Srodowiskowy Narodéw Zjednoczonych
(UNEP) oszacowat szkody w regionie na ponad 10 miliardéw dolaréow. Kazda zywa istota zostata
dotknieta, w tym dzikie zwierzeta w zniszczonych ekosystemach. Wiele laséw namorzynowych, raf
koralowych, wydm i traw morskich zostato zdewastowanych, nawet gdy stuzyty jako bufor przed
najsilniejszymi uderzeniami fal i zapobiegaty jeszcze wiekszym zniszczeniom. Rybacy stracili swoje
todzie, sprzet wedkarski i srodki do zycia. Rolnicy stracili zwierzeta gospodarskie niezbedne do
przetrwania i stracili uprawy ryzu, owocow i warzyw z powodu zanieczyszczenia stonej wody. Zgineto
znacznie wiecej kobiet niz mezczyzn, poniewaz wielu mezczyzn towito ryby na morzu, gdzie ich fodzie
przetrwaty fale, lub pracowato na polach lub sprzedawato plony na targach srédlgdowych. Kobiety i
dzieci, z kolei, byty albo w domu, albo na plazy, czekajgc na powrdt rybakéow. Badanie Oxfam w
Indonezji wykazato, ze w czterech badanych wioskach w dystrykcie Aceh Besar liczba ocalatych
mezczyzn przewyzszata liczbe kobiet w stosunku trzy do jednego. W dystrykcie Pétnocnego Acehu
kobiety stanowity 77% ofiar. Organizacja Oxfam zauwazyta, ze ta dysproporcja miedzy liczbg mezczyzn
a liczba kobiet moze mie¢ powazne konsekwencje spoteczno-ekonomiczne w tych spoteczenstwach,
powodujac dtugotrwate zmiany demograficzne i potencjalnie zmieniajagc wzorce dotyczace domu,
pracy, matzenstwa, posiadania dzieci, wtasnosci nieruchomosci i edukacji kobiet, prawdopodobnie na
przestrzeni pokolen.

Trzesienie ziemi w pétnocnym Pakistanie

8 pazdziernika 2005 r. trzesienie ziemi o magnitudzie okoto 7,6 w skali Richtera uderzyto w Azje
Potudniowgq. Zniszczenia i ofiary odnotowano na obszarze 11 500 mil kwadratowych. Wedtug
organizacji ReliefWeb w Pakistanie: Raport podsumowujgcy trzesienie ziemi w Muzaffarabad (7
listopada 2005 r.) zgineto ponad 80 000 osdb, 200 000 zostato rannych, a cztery miliony stracity dach
nad gtowa. Trzesienie ziemi wywotato serie osuwisk, ktére pogrzebaty cate wioski i zablokowaty drogi
w goérach, utrudniajac akcje ratunkowag. Straty oszacowano na 5 miliardéw dolaréw. Afganistan i
poétnocne Indie poniosty pewne szkody w wyniku trzesienia ziemi, ale Pakistan ponidst zdecydowanie
najwieksze straty, w szczegdlnosci kontrolowana przez Pakistan czes¢ Kaszmiru, ktdrej stolica,
Muzaffarabad, zostata catkowicie zniszczona. Wedtug Raportu UNDP o Krajowym Rozwoju Spotecznym
w Pakistanie z 2003 r. (2003) Pakistan wypada gorzej niz inne kraje Azji Potudniowe] pod wzgledem
wskaznikdw rozwoju spotecznego. W 1998 r. wskaznik Smiertelnosci niemowlat w Pakistanie wynosit
91 na 1000 urodzen, a smiertelno$¢ dzieci 120 na 1000. W latach 1990-1996 30% Pakistariczykéw
miato dostep do urzadzen sanitarnych. W 1997 r. do szkét podstawowych uczeszczato 62% dzieci. W
1999 r. wskaznik alfabetyzacji wynosit 46,4%. Szesc¢dziesigt procent problemdéw zdrowotnych w
Pakistanie w 2003 r. mozna przypisac¢ trzem czynnikom: chorobom zakaznym, zaburzeniom rozrodczym
i niedozywieniu — wszystkie bezposrednio zwigzane z wysokim poziomem ubdstwa. Zapasy zywnosci,
ktére zostaty zmagazynowane na zime, zostaty zniszczone w gruzach, a z powodu osuwisk po trzesieniu
ziemi, odlegte wioski w Himalajach staty sie jeszcze bardziej odizolowane. Akcje pomocowe byty jeszcze
bardziej skomplikowane, poniewaz niektdre obszary pdtnocno-zachodniej prowincji granicznej w
kontrolowanym przez Pakistan regionie Kaszmiru sg czescig ,,zakazanego pasa plemiennego” (Reuters
Foundation’s AlertNet, ,World Vision Aids PakistanVictims in Forbidden Quake Zone”, 1 marca 2006).
Obszarami tymi rzadzg przywédcy plemienni, ktérzy zabraniajg odwiedzania ich osobom z zewnatrz; w
rzeczywistosci jedyne mapy regionu zostaty stworzone przez brytyjskiego oficera armii w 1888 roku.
Poniewaz ponad 13 000 rodzin w tych wioskach rozpaczliwie potrzebowato pomocy po trzesieniu
ziemi, przywddcy plemienni skontaktowali sie z zaufang pakistariskg organizacja pomocowg, ktéra
zdotata wysta¢ pomoc do tego obszaru. Inne organizacje pomocowe zostaty ostrzezone, aby nie
wkraczaty na ten obszar z powodu mozliwosci zbrojnego ataku. W marcu 2006 roku miliony ludzi w
gérach nadal zyto w namiotach, bez wody, pradu ani systeméw komunikacyjnych. Snieg na duzych
wysokosciach i ulewne deszcze w dolinach utrudniaty dziatania pomocowe, poniewaz helikoptery byty



uziemione, a drogi zablokowane. Wojsko amerykanskie zorganizowato akcje pomocowsg liczagcg 1000
0sO0b w miescie Balakot i jego okolicach, ktére zostato w duzej mierze zniszczone. W lutym 2006 roku
Swiatowa Organizacja Zdrowia poinformowata, ze w regionie odnotowano wiele przypadkéw ostrej
infekcji drég oddechowych, ostrej biegunki, gorgczki i obrazen zwigzanych z trzesieniem ziemi (,,Raport
o sytuacji zdrowotnej nr 34”, 14-28 lutego 2006). Zgtoszono réwniez przypadki odry, zapalenia opon
madzgowych i ostrego zapalenia watroby.

Huragan Katrina: Ujawnienie najgorszego w najbogatszym kraju Swiata 29 sierpnia 2005 r. jeden z
najsilniejszych, najkosztowniejszych i najbardziej $mierciono$nych huraganéw w historii USA uderzyt
w stany Zatoki Meksykanskiej: Luizjane, Missisipi i Alabame. Zgineto ponad 1800 oséb, wybrzeze Zatoki
Meksykanskiej zostato zdewastowane, a prawie 90 000 mil kwadratowych lgdu zostato ogtoszone
obszarem kleski zywiotowej. Szkody oszacowano na 75 miliardéow dolaréw. Wiekszo$¢ miasta Nowy
Orlean lezy ponizej poziomu morza i jest chroniona przez system watéw przeciwpowodziowych, ktére
zostaty przerwane przez wzbierajgcg wode, a ponad 80% miasta zostato zalane. Mieszkancy uwiezieni
w swoich domach wspieli sie na strychy, a nastepnie na dachy, ale wielu utoneto. Po burzy uwaga
wiekszosci swiata skupita sie na dwdch czynnikach. Po pierwsze, administracja prezydenta George'a
W. Busha i Federalna Agencja Zarzadzania Kryzysowego (FEMA) spotkaty sie z miazdzgca krytyka za
sposdb radzenia sobie z kryzysem. Krytycy zarzucili, ze przygotowania do burzy byty niewystarczajace,
ze ostrzezenia o jej niebezpieczenstwie zostaty zignorowane lub pojawity sie zbyt pézno, a dziatania
ratownicze byly nieskoordynowane i czesto nieskuteczne. Po drugie, katastrofa uwypuklita skrajne
ubdstwo wielu mieszkancéw obszarédw najbardziej dotknietych burza, z ktérych wielu nie posiadato
samochoddw, aby uciec, ani nawet nie miato dostepu do telefonu. Poniewaz wielu mieszkancéw
zdewastowanych obszaréw byto Afroamerykanami, ujawnienie ich ubdstwa i staba reakcja FEMA
wywotaty oskarzenia o rasizm i ujawnity problemy nieréwnosci rasowych, ktére nadal istniejg w
Stanach Zjednoczonych.

UBOSTWO PRZED HURAGANEM

Arloc Sherman i Isaac Shapiro informujg w Essential Facts about the Victims of Hurricane Katrina (19
wrzednia 2005), ze dotkniete huraganem stany Missisipi, Luizjana i Alabama byty w 2005 r.
odpowiednio pierwszym, drugim i 6smym najbiedniejszym stanem w kraju. Ponad milion z 5,8 miliona
0s6b dotknietych huraganem Katrina byto biednych przed katastrofg. Wskaznik ubdstwa w Missisipi w
2004 r. wynosit 21,6%; w Luizjanie 19,4%; a w Alabamie 16,1%. W Nowym Orleanie 131 000 (27,9%) z
485 000 mieszkarncow — i 111 000 (34,9%) z 328 000 Afroamerykandéw w miescie — zyto w ubdstwie
przed huraganem Katrina. Jak pokazano , populacja zalanych obszaréw aglomeracji nowoorleanskiej
miata tendencje do bycia niebiatg, biedniejszg i bardziej sktonng do wynajmowania niz ta w obszarach,
ktére pozostaty suche, a ponad 200 000 gospodarstw domowych, czyli okoto 40% ogdtu, nie miato
dostepu do samochodu. Ponadto 8% gospodarstw domowych w Nowym Orleanie nie miato dostepu
do telefonu (National Center for Children in Poverty [NCCP] na Uniwersytecie Columbia, Child Poverty
in States Hit by Hurricane Katrina, wrzesien 2005). NCCP poinformowato réwniez, ze w 2004 r. 38%
dzieci w Nowym Orleanie zyto w ubdstwie , podobnie jak 23% dzieci w Luizjanie jako catosci, 24% dzieci
w Missisipi i 21% w Alabamie. W przypadku dzieci afroamerykanskich w tych stanach sytuacja byta
jeszcze gorsza: 44% dzieci afroamerykanskich w Luizjanie zyto w biednych rodzinach, podobnie jak 41%
w Missisipi i 42% w Alabamie.

UBOSTWO W STREFIE HURAGANOWEJ SZESC MIESIECY POZNIE).

W lutym 2006 r. Oxfam America ogtosit w Recovering States? The Gulf Coast Six Months after the
Storms:



Szes$¢ miesiecy po tym, jak huragan Katrina obnazyt jaskrawe nieréwnosci spoteczne i ekonomiczne w
Stanach Zjednoczonych, niewiele sie zmienito. Pomimo zobowigzan urzednikéw wybranych do walki z
gtebokim i trwatym ubdstwem za pomocy odwaznych dziatan i pomimo dochodzen w sprawie awarii
systemow federalnych, ci sami ludzie, ktdrych zaniedbano przed huraganem Katrina i porzucono po
jego zakonczeniu, nadal sg pozostawieni w tyle.

Oxfam donosi, ze najpowazniejszym problemem jest kryzys mieszkaniowy spowodowany
przesiedleniem od 700 000 do 800 000 osdb. Eric Lipton w artykule ,Trailer Dispute May Mean
Thousands Will Go Unused” (14 lutego 2006 r.) stwierdzit, ze z 25 000 umeblowanych domdéw
mobilnych zamdwionych przez FEMA za kwote 850 milionéw dolaréw, tylko 2700 z nich zostato
zainstalowanych do uzytku, podczas gdy 55 000 rodzin przesiedlonych z samej Luizjany pozostato
bezdomnych. Ponad 10 000 przyczep zostato wystanych na pastwisko dla kréow w Hope w stanie
Arkansas, gdzie wedtug doniesien zapadaty sie w btoto, a niektére zostaty zdemontowane przez
ztodziei, poniewaz federalne przepisy stanowity, ze zakupione przez rzad tymczasowe jednostki
mieszkalne nie mogg znajdowac sie w regionie terenéw zalewowych. Tymczasem badanie Oxfam
wykazato, ze gospodarstwa domowe o niskich dochodach zostalty w duzej mierze pominiete w
stanowych i ogdlnokrajowych planach odbudowy doméw: federalnie zarzgdzana Small Business
Association nie udzielata pozyczek na odbudowe rodzinom o niskich dochodach, a plany przedstawione
przez gubernator stanu Missisipi Haley Barbour natozyty ograniczenia na fundusze dostepne dla oséb
starszych i rodzin o niskich dochodach, a takze dla oséb niepetnosprawnych

UBOSTWO | PRZEMOCOWY KONFLIKT

Ludnos¢ krajéw zaangazowanych w konflikt lub wojne prawie zawsze doswiadcza pewnego stopnia
trudnosci ekonomicznych. Podczas Il wojny swiatowej (1939-1945) znaczna cze$¢ Europy zostata
doprowadzona do stanu bliskiego gtodu, a nawet Stany Zjednoczone — ktdre nie widziaty zadnych
dziatan militarnych na swoim terytorium — narzucity swoim obywatelom sciste racjonowanie débr.
Dzieje sie tak, poniewaz w czasie wojny zasoby finansowe, ktére mogtyby zosta¢ wykorzystane do
zaspokojenia ludzkich potrzeb, s3 zamiast tego przeznaczane na wysitki militarne. Jednak ubdéstwo
moze by¢ réwniez wykorzystywane jako narzedzie wojny, szczegdlnie w sytuacjach wewnetrznego
konfliktu. Ucisk ekonomiczny i wstrzymanie pomocy rozwojowej sg czesto wykorzystywane jako forma
przemocy wobec oséb postrzeganych jako wrogowie. Uchodzcy wojenni lub konfliktowi, ktdrzy zostali
wysiedleni ze swoich domdéw, muszg zy¢ w obozach o nedznych warunkach, z niewielkg nadziejg na
zarobek lub powrdét do domu.

W ksigzce Violent Conflict, Poverty, and Chronic Poverty (Chronic Poverty Research Centre, maj 2001)
Jonathan Goodhand oszacowat, ze w latach 1989-2001 na catym Swiecie zgineto ponad cztery miliony
ludzi w wojnach regionalnych i wewnetrznych, gtéwnie w krajach biednych i o niskich dochodach.
Wedtug Raportu o Rozwoju Spotecznym Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) z
2005 r. (2005), ogdlna liczba konfliktow zbrojnych zmniejszyta sie miedzy 1991 a 2003 r. z piec¢dziesieciu
jeden do dwudziestu dziewieciu, ,ale udziat tych konfliktéw w biednych krajach wzrdst”. Szacunki
Goodhanda obejmujg tylko osoby bezposrednio zabite w konflikcie, a nie te, ktére zginety w posrednim
wyniku dziatan wojennych. Posrednie ofiary wojny mogg znacznie przewyzsza¢ liczbe ofiar
Smiertelnych w rzeczywistych walkach. W 2006 r. Miedzynarodowy Komitet Ratunkowy przeprowadzit
badanie $miertelnosci, ktére obejmowato zaréwno bezposrednie, jak i posrednie ofiary wojenne w
Demokratycznej Republice Konga, kraju, ktéry od 1998 r. znajdowat sie w stanie konfliktu. Badanie
wykazato, ze w wyniku konfliktu zmarto prawie cztery miliony ludzi, a wiekszos¢ zgonéw byta
spowodowana chorobami, ktdrym mozna byto zapobiec, i niedozywieniem. We wschodniej czesci kraju



tylko 2% zgonodw byto bezposrednim skutkiem przemocy zbrojnej. Przesiedlenia sg kolejnym skutkiem
konfliktu. Do 2005 r. co najmniej dwadziescia pieé¢ miliondw ludzi na $wiecie uciekto ze swoich doméw
i krajow z powodu wojny. Gwattowny konflikt — zwtaszcza rozciggniety na wiele lat lub dekad — nie
powoduje tylko stanu natychmiastowego chaosu i $mierci; ma on dtugoterminowe konsekwencje dla
rozwoju spotecznego, politycznego i gospodarczego. Przez lata po zakonczeniu konfliktu kraj moze
cierpie¢ z powodu skutkow wojny w postaci uszkodzonej lub nieistniejgcej infrastruktury, degradacji
srodowiska, niezréwnowazonej populacji pod wzgledem ptci, niedoboru nauczycieli i szkét, problemoéw
fizycznych i psychicznych zwigzanych z wojng, powszechnego gtodu i innych problemdw zwigzanych z
ubdéstwem. Poniewaz edukacja jest przerywana w trakcie i po konflikcie zbrojnym, kraje, ktére
doswiadczyty takiej przemocy, zwykle wykazujg obnizone wskazniki alfabetyzacji dorostych.

KATEGORIE GWALTOWNYCH KONFLIKTOW
Istniejg cztery rézne rodzaje gwattownych konfliktow:

¢ Konflikt wewnetrzny ma miejsce w obrebie jednego kraju, taki jak wojna domowa lub konflikt o
uzytkowanie i wtasnos¢ zasobow naturalnych.

¢ Miedzynarodowy konflikt wewnetrzny charakteryzuje sie interwencjg obcych panstw w spér miedzy
walczgcymi frakcjami w innym kraju. Wojna w Bosni w latach 90. jest przyktadem tego typu konfliktu.

¢ Konflikt miedzypanstwowy to wojna miedzy narodami.

¢ Konflikt pozasystemowy ma miejsce miedzy rzagdem jednego narodu a grupa pozarzgdowa w innym
kraju.

Niektérzy badacze rozrézniajg wojne i konflikt, twierdzac, ze w prawdziwej wojnie ginie ponad 1000
0s6b rocznie. Na przyktad w Armed Conflict 1946-99: A New Dataset (luty 2001), Nils Petter Gleditsch
i jego wspodtpracownicy stwierdzajg, ze przemoc w Irlandii Pétnocnej, ktéra rozpoczeta sie w 1969 r.,
kwalifikuje sie jako konflikt, a nie jako wojna, poniewaz w trakcie wydarzen odnotowano ponad 1000
,Smierci w bitwach”, ale nie wiecej niz 1000 rocznie. Ponadto sytuacje, ktére staty sie lub mogg staé
sie gwattowne, takie jak zmiana rezimu lub ucisk mniejszosci, sg réwniez uwazane za konflikt.

KONFLIKT Z GWALTOWA POSTAWA | ROZWOJ LUDZKI

Kraje, ktére doswiadczyty konfliktu z uzyciem przemocy i te, w ktdrych trwajg konflikty, zazwyczaj
zajmuja jedne z najnizszych miejsc w rankingu Indeksu Rozwoju Ludzkiego (HDI) UNDP. Dziewieé z
dziesieciu krajéw o najnizszych pozycjach w rankingu HDI — Burundi, Republika Srodkowoafrykanska,
Czad, Etiopia, Gwinea Bissau, Mali, Mozambik, Niger i Sierra Leone — przeszto okres konfliktu z
uzyciem przemocy od 1990 r.; dziesigty kraj, Burkina Faso, pozostaje w pokoju od 1990 r., ale konflikty
w sgsiednim Wybrzezu Kosci Stoniowej i Ghanie przyczynity sie do jego zubozenia poprzez ograniczenie
regionalnych mozliwosci gospodarczych. Osiggniecie Milenijnych Celéw Rozwoju ONZ réwniez nie jest
realizowane w wiekszosci krajow, ktére doswiadczyty konfliktu z uzyciem przemocy. Wysoka
Smiertelnos¢ dzieci, niski wskaznik zapiséw do szkét podstawowych i niska ogdlna dtugosc zycia sg
powszechne. Tylko trzy z dwunastu krajéw, w ktérych wskaznik smiertelnosci dzieci jest wyzszy niz
20%, nie doswiadczyty konfliktu zbrojnego od 1999 r. Wzrost gospodarczy réwniez znacznie zwalnia w
trakcie konfliktu. Wedtug danych Banku Swiatowego przytoczonych w Raporcie o rozwoju spotecznym
z 2005 r. wojny domowe trwajg zazwyczaj siedem lat, a kazdego roku wzrost gospodarczy spada
$rednio 0 2,2%. UchodzZcy uciekajgcy do sgsiednich krajéw i mozliwos¢ wciagniecia tych krajow w walki
mogga nadwyrezy¢ caty region, w ktdrym toczy sie konflikt. Nieréwnowaga pfci, ktéra zwykle wynika z
gwattownych konfliktéw, wptywa rdwniez na rozwéj ludzki regionu. W zwigzku z duzg liczbg mezczyzn
zabitych w walkach, kobiety muszg same utrzymywacd i chroni¢ swoje rodziny. Sprawia to, ze s3



narazone na ataki i gwatty w trakcie konfliktu oraz na ubdstwo i obnizony poziom edukacji i opieki
zdrowotnej dla siebie, swoich dzieci i przysztych pokolen. W niektérych przypadkach utrata nadmiernie
duzej liczby mtodych mezczyzn w walkach moze spowodowac¢ ogromne zmiany demograficzne i
obnizy¢ bezpieczenstwo, edukacje i zdrowie kobiet na lata. Poniewaz w populacji jest mniej mtodych
mezczyzn gotowych do matzenstwa, mtode kobiety mogg zareczac sie ze starszymi mezczyznami lub w
niektérych przypadkach z krewnymi. Ponadto konflikty zbrojne zwiekszajg ryzyko kryzysu
zZywnosciowego — szczegdlnie na obszarach wiejskich — poniewaz zwierzeta gospodarskie, uprawy i
grunty orne mogg zostac zniszczone. Jednak nie tylko fizyczne zniszczenie gospodarstw podczas wojny
sprawia, ze spoteczenstwa sg narazone na gtdd. Przesiedlenia rolnikdw jako uchodZzcéw powodujg
rownie duze szkody w produkcji rolnej. Na przyktad, wedtug Human Development Report 2005,
trwajaca dekade wojna domowa w Sierra Leone w latach 1991-2000 spowodowata przesiedlenie okoto
500 000 rodzin rolniczych, co spowodowato spadek produkcji ryzu do zaledwie 20% poziomu sprzed
wojny. Zdrowie populacji zaangazowanej w konflikt lub wojne drastycznie sie pogarsza. Raport UNDP
wyjasnia, ze wiecej os6b umiera z powodu skutkéw wojny niz z powodu bezposredniej przemocy.
Choroby zakaZzne rozprzestrzeniajg sie szybko wsrdd uchodzcédw i szybko przenoszga sie z obozéw dla
uchodZcow na otaczajace ich populacje. W badaniu przeprowadzonym w Afryce w latach 90. XX wieku
stwierdzono, ze wskazniki Smiertelnosci wérdd uchodzcéw sg osiemdziesieciokrotnie wyzsze niz wsréd
0s0b niebedacych uchodicami (http://www.sas.upenn.edu/~dludden/ RefugeePublicHealth.pdf).
Placéwki medyczne czesto stanowig cel dla bojownikdw opozycji ze wzgledu na zapasy, jakie zawieraja,
a ich zniszczenie dodatkowo ostabia populacje. Wraz ze zniszczeniem szpitali i o$rodkéw zdrowia
obywatele nie majg dostepu do opieki medycznej, czasami na state.

Miny Iagdowe

Jednym z najbardziej brutalnych narzedzi konfliktu wptywajgcych na zdrowie i bezpieczenstwo ludzi
jest obecnos¢ min lgdowych, ktére moga wyrzadzac szkody i terroryzowaé populacje fizycznie i
psychicznie przez dziesieciolecia. Miny lgdowe to tadunki wybuchowe, ktére sg zwykle zakopywane
pod ziemig lub ukfadane tuz nad ziemig i detonowane przez pojazdy lub kroki. Miny przeciwpancerne
sg, jak sama nazwa wskazuje, zaprojektowane do wysadzania czotgédw i duzych pojazdéw. Miny
przeciwpiechotne (APL) sg zaprojektowane tak, aby detonowaty je nawet najlzejsze kroki. APL s3
zdecydowanie bardziej niszczycielskim rodzajem min Iagdowych z dwdch powoddw: po pierwsze, nie
wysadzajg w powietrze ani zotnierzy, ani cywildw; po drugie, istniejg w regionach bezterminowo po
zakonczeniu wojny lub konfliktu. APL-e sg rédwniez zaprojektowane tak, aby wygladaty jak mate,
kolorowe zabawki, cukierki, kamienie, a nawet motyle, co czyni je niezwykle niebezpiecznymi dla dzieci
(Fundusz Naroddéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci w raporcie State of the World’s Children 1996:
Children in War (1996). Ciggta obecnos¢ min Igdowych po zakorczeniu konfliktu ogranicza rozwdj i
zwieksza ubdstwo w dotknietych regionach. Obszary, o ktérych wiadomo, ze zawierajg miny lgdowe,
sg nieprzydatne do celéw rolniczych, budowlanych, mieszkalnych lub handlowych jakiegokolwiek
rodzaju. W latach 2004-2005 co najmniej pieédziesigt osiem krajéw w Afryce, Europie, na Bliskim
Wschodzie, w Azji i na Pacyfiku oraz w Ameryce Srodkowej i Potudniowej odnotowato od 15 000 do 20
000 zgondéw lub obrazen zwigzanych z minami lgdowymi, zgodnie z raportem Landmine Monitor
Report 2005. Analiza ofiary min lgdowych w Afganistanie, Angoli, Azerbejdzanie, Bosni i Hercegowinie,
Kambodzy, Czadzie, Erytrei, Etiopii, Libanie, Mozambiku, Somalii, Tajlandii i Jemenie (Survey Action
Center, wrzesien 2005) ustalito, ze zgtoszone ofiary w ciggu poprzednich dwudziestu czterech miesiecy
to w 96% cywile, w 88% mezczyini i w 24% dzieci ponizej pietnastego roku zycia. Oprdocz ofiar w
ludziach, zwierzeta gospodarskie i dzikie sg czesto ranne lub zabijane przez miny Ilgdowe. Nie tylko
szkodzi to $rodowisku regionalnemu, ale takie niszczy gospodarke rolng. Ludzie w dotknietych
regionach muszg zy¢ jak wiezniowie na swoich ziemiach. Kambodza (898), Afganistan (878) i Kolumbia
(863) odnotowaty najwiekszg liczbe zgtoszonych ofiar min Ilgdowych w latach 2004—2005.



Uchodicy

W 1950 r. utworzono stanowisko Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow
(UNHCR), a takze przyjeto Konwencje ONZ o statusie uchodzcow. Dwie gtéwne zasady konwencji to,
ze uchodzcy nie maja byc¢ odsytani do obszaru, w ktérym sg przesladowani, oraz ze uchodzcy nie maja
by¢ dyskryminowani w kraju, ktory ich przyjmuje. Jednakze wedtug UNHCR w dokumencie State of the
World’s Refugees: Human Displacement in the New Millennium (2006),0soby ubiegajgce sie o azyl jako
uchodzcy coraz czesciej stajg sie celem ksenofobii i oskarzen o dziatalnosc¢ terrorystyczng, mimo ze w
2006 r. byto mniej uchodzcéw niz w jakimkolwiek innym okresie od 1980 r. W dokumencie ,,Refugees
by Numbers” (2005) UNHCR informuje, ze w styczniu 2005 r. pomagali ponad dziewieciu milionow
uchodzcow na swiecie: 3,4 miliona w Azji, trzy miliony w Afryce, dwa miliony w Europie, 562 000 w
Ameryce Pétnocnej, 76 000 w Oceanii i 36 000 w Ameryce tacinskiej i na Karaibach. Ponad 800 000 z
tych uchodzcéw zostato sklasyfikowanych jako ,,0soby ubiegajgce sie o azyl”, co oznacza, ze ubiegaty
sie o0 prawne uznanie w kraju, do ktérego uciekty. Na poczatku 2005 roku kolejne 5,4 miliona osdb byto
uznawanych za wewnetrznie przesiedlonych (IDP) w swoich krajach ojczystych. Liczby te
odzwierciedlajg tylko tych, ktdrzy otrzymujg pomoc od UNHCR. Wsréd osdb nieuwzglednionych w
powyzszych liczbach znajduje sie okoto czterech miliondow przesiedlonych Palestynczykéw, ktorych
liczy powigzana organizacja, Agencja Naroddw Zjednoczonych ds. Pomocy Uchodzcom Palestyriskim
na Bliskim Wschodzie (UNRWA). Nieznana liczba uchodzcéw i IDP nie otrzymuje pomocy, dlatego nie
mozna jej doktadnie policzyé. Niektérzy ludzie sg zmuszeni opusci¢ swoje domy i szukac schronienia w
innych krajach z powodu klesk zywiotowych, ale wiekszo$¢ uchodzcéw wyjezdza, poniewaz ich ojczyzny
sg rozdarte przez gwattowne konflikty lub poniewaz tamanie praw cztowieka jest powszechne. W
sytuacjach dtugotrwatego konfliktu grupy ludzi mogg znosi¢ powtarzajace sie okresy
krotkoterminowych przesiedlen lub mogg by¢ przesiedlani na czas nieokreslony. Wedtug State of the
World’s Refugees, podczas gdy warunki dla uchodzcéw sg zazwyczaj ponizej standardu pod wzgledem
zakwaterowania, zywnosci i innych niezbednych rzeczy, to ci, ktérzy nie moga opusci¢ regiondéw
konfliktu z powodu skrajnego ubdstwa lub ztego stanu zdrowia, sg czesto najbardziej bezbronni. State
of the World’s Refugees zauwaza, ze z 7,5 miliona ,,0s6b budzacych obawy” w 2003 r. okoto 50% byto
mtodszych niz osiemnascie lat, a 13% to dzieci ponizej pigtego roku zycia. Wedtug raportu UNHCR:

Duza liczba mtodych ludzi wsrédd przesiedlonych populacji ma wazne implikacje dla ochrony.
Przesiedlone dzieci i mtodziez sg szczegdlnie narazone na zagrozenia dla ich bezpieczerstwa i
dobrostanu. Nalezg do nich: oddzielenie od rodzin, wykorzystywanie seksualne, zakazenie wirusem
HIV/AIDS, praca przymusowa lub niewolnictwo, naduzycia i przemoc, przymusowy werbunek do grup
zbrojnych, handel ludZmi, brak dostepu do edukacji i podstawowej pomocy, zatrzymanie i odmowa
dostepu do azylu lub procedur tgczenia rodzin. Dzieci bez opieki sg najbardziej zagrozone, poniewaz
nie majg ochrony, opieki fizycznej i wsparcia emocjonalnego zapewnianego przez rodzine. Dzieci,
ktérym towarzyszy tylko jeden rodzic lub opiekun, mogg by¢ rdwniez bardziej narazone niz inne dzieci.

Wielu uchodzcéw zostaje przesiedlonych — sitg lub z wyboru — do krajéw, ktére sg wrogie wobec ich
obecnosci. Obozy dla uchodicéw sy zazwyczaj niebezpiecznymi miejscami z powodu przemocy
zardwno wewnatrz, jak i na zewnatrz ich granic. UchodZzcom moga zosta¢ odmdwione podstawowe
prawa cztowieka, w tym prawo do poszukiwania legalnego zatrudnienia, co pogarsza ich zubozatg
sytuacje. Nawet gdy uchodzZcy wracajg do ojczyzny, czasami napotykajg nieprzyjazne otoczenie: ich
domy, miejsca pracy, gospodarstwa i dobra mogg zostaé zniszczone, a rezim sprawujacy wiadze moze
zareagowac gwattownie na ich powrét.

UBOSTWO W NAJBARDZIEJ NIEBEZPIECZNYCH MIEJSCACH NA ZIEMI



Chociaz zarowno ubdstwo, jak i gwattowne konflikty wystepujg na prawie kazdym kontynencie, istniejg
pewne regiony, ktdre z jednego lub drugiego powodu byly szczegdlnie niebezpieczne w 2006 roku.

Darfur

Darfur to region w zachodnim Sudanie, panstwie w poétnocno-wschodniej Afryce. Ma powierzchnie
okoto 196 000 mil kwadratowych i populacje okoto o$miu miliondw ludzi, z ktérych wiekszo$é to rolnicy
utrzymujgcy sie z rolnictwa lub koczowniczy pasterze. Dwiema gtéwnymi grupami etnicznymi w
regionie sg arabscy Baggara (ktérzy sg nomadami) i niearabscy Fur (ktdrzy sg rolnikami). Grupy te dzielg
sie dalej na mniejsze grupy etniczne. Napiecia miedzy Baggara i Fur siegajg wiekow. Region ten byt
centrum dziatalnosci handlowej w czasie handlu niewolnikami, kiedy rdzenni Afrykanie byli
eksportowani do krajéow arabskich. Od potowy lat 50. rzad Sudanu znajdowat sie pod kontrolg
muzutmandéw i byt w niemal ciggtym konflikcie z opozycjg niemuzutmanskg w kraju. Potgczenie
dominacji rzgdzacych muzutmandw i rywalizacji o ograniczone zasoby spowodowato eskalacje napiec
w Darfurze w 2003 r., co doprowadzito do ogromnego kryzysu humanitarnego w regionie. Na poczatku
2003 r. arabskie milicje Janjaweed rozpoczety kampanie przeciwko czarnym afrykanskim grupom
rebelianckim Sudanese Liberation Army (SLA) i Justice and Equality Movement (JEM), ktére wystgpity
przeciwko rzagdowi. Gtéwnym czynnikiem bytfa rywalizacja o wode i ziemie miedzy arabskimi nomadami
a niearabskimi rolnikami. Jednak sytuacja szybko przerodzita sie w beztadne ataki Janjaweed na
cywiléw. Wedtug Darfur Daily News (11 listopada 2005 r.) skutkiem byly masowe morderstwa, gwatty
i przesiedlenie az dwdch milionéw ludzi zich doméw do obozdéw dla uchodzcéw w Darfurze i sgsiednim
Czadzie. Wszystko to przyciggneto uwage spotecznosci miedzynarodowej i doprowadzito do
rozmieszczenia w pazdzierniku 2005 r. 7000 zotnierzy Unii Afrykanskiej (AU) w celu przywrdcenia
porzadku, ale stabo finansowana i zorganizowana misja nie mogta zrobié¢ wiele, aby powstrzymad
okrucienstwa. Podjeto szereg préb tymczasowego zawieszenia broni, bez trwatego sukcesu. Rzad
sudanski jest powszechnie postrzegany jako wspierajacy dziatania Janjaweed, chociaz utrzymuje, ze
tak nie jest. 8 wrzesnia 2004 r. sekretarz stanu USA Colin Powell oskarzyt rzad Sudanu i milicje
Janjaweed o odpowiedzialno$¢ za kampanie ludobdjstwa w Darfurze. Wedtug Human Rights Watch
World Report 2006 (2006), rzagd sudanski zablokowat préby wojsk UA wyegzekwowania porozumienia
0 zawieszeniu broni w kwietniu 2004 r. i popart ataki Janjaweed na sity UA i miedzynarodowych
pracownikdw pomocy humanitarnej. Ponadto Human Rights Watch poinformowat, ze osoby
mieszkajgce w obozach dla przesiedlenicow wewnetrznych byty poddawane wielu naduzyciom, w tym
aresztowaniom i zatrzymaniom; kobiety zgtaszajgce gwatty byty upokarzane i sgdzone za cudzotéstwo.
Poza obozami cywile — szczegdlnie kobiety i dziewczeta — byli porywani, bydto hodowcéw futer byto
kradzione, a dzieci byty porywane lub rekrutowane do stuzby jako zotnierze. International Crisis Group
(ICG) poinformowata w To Save Darfur (17 marca 2006), ze w 2005 r. okoto 3,5 miIn ludzi w regionie
byto zaleznych od pomocy humanitarnej, aby przezy¢, chociaz w niektérych obszarach organizacje
pozarzadowe (NGO) mogty uzyskaé dostep tylko do 45% do 70% z nich. W Zachodnim Darfurze, gdzie
walki byty najbardziej skoncentrowane, co najmniej 140 000 osdb zostato pozbawionych jakiejkolwiek
pomocy, poniewaz organizacje pozarzgdowe zostaty zmuszone do wycofania sie. 5 maja 2006 r. rzad
sudanskii Ruch Wyzwolenia Sudanu podpisaty porozumienie pokojowe. Traktat przewidywat catkowite
rozbrojenie i demobilizacje milicji Janjaweed do potowy pazdziernika 2006 r. oraz ustanawiat
ograniczenia dotyczgce liczebnosci i przemieszczania sie wspieranych przez rzad Ludowych Sit
Obronnych. Porozumienie nakreslito réwniez procesy demokratyczne, ktére wymagaty
przeprowadzenia wyboréw w 2010 r. w celu ustalenia statusu administracyjnego regionu.
Postanowienia traktatu zapewniajg pomoc humanitarng osobom przesiedlonym w wyniku przemocy,
w tym pomoc uchodzcom i osobom przesiedlonym w powrocie do domdéw. W ramach porozumienia
rzad sudanski zobowigzat sie do wyptaty 30 miliondw dolaréw odszkodowania ofiarom konfliktu i
zwiekszenia reprezentacji wyborcéw rebeliantdw w rzadzie. Poniewaz traktat nie zostat podpisany



przez wszystkie walczace frakcje rebeliantéw, Miedzynarodowa Grupa Kryzysowa nie byta
optymistycznie nastawiona co do szans powodzenia porozumienia. W briefingu politycznym z czerwca
2006 r. (,Darfur’s Fragile Peace Agreement” 20 czerwca 2006 r.) organizacja ostrzegta, ze

bez rozmieszczenia ,silnych” sit pokojowych ONZ, sankcji wobec kazdego, kto ztamie zawieszenie
broni, i zwiekszonej pomocy dla ofiar przemocy, porozumienie ma niewielkie szanse na zapewnienie
trwatej stabilnos$ci w regionie.

WARUNKI 2YCIA W DARFUR. Od poczatku konfliktu mieszkacy Darfuru zyja w stanie ciagtego
zagrozenia dla swojego zycia, bez zadnych prawnych ani politycznych srodkéw odwotawczych. Wedtug
ICG w To Save Darfur:

Milicja plemienna moze zniszczy¢ catg wioske, takg jak Mershing w potudniowym Darfurze 2 lutego
2006 r., a rzad moze twierdzi¢, ze jest niewinny, nawet jesli stwarza warunki do dziatania milicji,
zapewniajgc bezkarnos¢, dostarczajgc bron i amunicje, wysytajac policje, ktéra nic nie robi, aby
powstrzymaé ataki, i koordynujacdziatania miedzy milicjami a rzadem stanowym.

Wedtug Human Rights First w About the Crisis (2006), oficjalne szacunki liczby oséb zabitych w Darfurze
w latach 2003—-2006 wahajg sie od 180 000 do 400 000. Wiele oséb zmarto nie bezposrednio z powodu
przemocy Janjaweed, ale z powodu chordb i gtodu, ktére towarzysza sytuacjom konfliktu i wojny. Co
najmniej dwa do trzech milionéw ludzi to osoby wewnetrznie przesiedlone, ktére mieszkajg w obozach
dla uchodzcéw utworzonych w Darfurze. Najbardziej zagrozone sg kobiety i dzieci, ktére stanowig
okoto 80% o0s6b zyjacych w wewnetrznych obozach dla uchodzcéw, wedtug IRINnews.org (,,Sudan:
Pomoc w zmniejszeniu podatnosci kobiet”, 3 marca 2006 r.). Cztonkowie milicji Janjaweed
powszechnie wykorzystujg gwatt jako narzedzie wojny do terroryzowania i zadawania dtugotrwatych
szkdd psychologicznych. Poniewaz kobiety i dziewczeta muszg regularnie opuszcza¢ obozy dla
uchodzcow, aby zbiera¢ drewno na opat i szuka¢ pozywienia, sg codziennymi celami zbiorowych
gwattow i tortur. Gwatty czesto skutkujg niechcianymi cigzami; wedtug artykutu z IRINnew.org nawet
25% kobiet i dziewczat w obozach dla uchodzcéow w Darfurze jest w cigzy w dowolnym momencie.
Doprowadzito to do powainego konfliktu kulturowego, poniewaz stosunki seksualne poza
matzenstwem sg surowo zabronione w Sudanie i wiekszosci reszty Afryki. Kobiety, ktore zajdg w cigze
poza matzenstwem — nawet w wyniku atakéw Janjaweed — mogg zostaé aresztowane i oskarzone o
cudzotdstwo w Sudanie. Policja i urzednicy UA w Darfurze zgodzili sie jednak oming¢ prawo, jesli
kobieta natychmiast zgtosi gwatt. Cywile w tym regionie sg dodatkowo terroryzowani przez taktyki
dzanjaweed, ktorych nawet doswiadczonym ekspertom wojskowym trudno jest by¢ swiadkiem lub
zrozumieé: podpalenia na duzg skale, podczas ktérych cate rodziny sg zamykane w domach i palone
zywcem, a takze zabijanie dzieci i niemowlat poprzez dzganie ich bagnetami lub wrzucanie do ognisk.
Brian Steidle, byty kapitan piechoty morskiej wystany do Darfuru jako obserwator wojskowy z wojskami
UA od wrzesnia 2004 r. do lutego 2005 r., uwiecznit na fotografiach wiele z tego, co zobaczyt. W
artykule ,In Darfur, My Camera Was Not Nearly Enough” (20 marca 2005) Steidle opisat swoje
doswiadczenia:

Codziennie badalismy dowody zabdjstw: mezczyzn kastrowanych i pozostawianych, by wykrwawili sie
na $mieré, chaty podpalane z ludZmi zamknietymi w $rodku, dzieci z roztrzaskanymi twarzami,
mezczyzn z odcietymi uszami i wyrwanymi oczami oraz ciata ludzi straconych strzatami w gtowe.
Rozmawialismy z tysigcami Swiadkéw — kobietami, ktore padty ofiarg zbiorowego gwattu i rodzinami,
ktore stracity ojcéw, ludzmi, ktérzy otwarcie i trzezwo opowiadali nam o swoich przezyciach.



Steidle cytuje powszechng taktyke stosowang przez rzad sudanski, aby narazaé¢ uchodzicow
wewnetrznych na ataki dzandzawidéw. Ogtaszajac, ze obdz dla uchodzcéw wewnetrznych ma zostac
zamkniety, rzgd zmusza przesiedlencéw do przeniesienia sie do mniejszego obozu, a wiekszy burzy
buldozerami. Ludzie, ktdrzy nie zmiescili sie w mniejszym obozie, zostali pozbawieni schronienia i
praktycznie na pewno zostang zabici przez Dzandzawiddw. Trwajacy konflikt w Darfurze, w potgczeniu
z wieloma innymi konfliktami, ktére nekajg Sudan od dziesiecioleci, sprawiajg, ze jest to jeden z
najbiedniejszych krajéw $wiata. Swiatowa Organizacja Zdrowia (2006) zauwaza, ze produkt krajowy
brutto (PKB) na mieszkaica Sudanu wynosit 1361 USD w 2004 r. Srednia dtugo$¢ zycia wynosita
piec¢dziesigt osiem lat. Wspotczynnik smiertelnosci niemowlat wynosit dziewieédziesigt jeden zgonéw
na kazde 1000 zywych urodzen. W dokumencie ,,Country Sheet: Sudan” (2006) UNDP podaje, ze 41%
Sudanczykéw powyzej pietnastego roku zycia potrafi czytad i pisac, a odsetek osdb zapisanych do szkét
podstawowych wynosi 38%. Liczby te stanowig $rednie dla catego Sudanu; nie sg dostepne oddzielne
dane dla Darfuru, ale najprawdopodobniej bytyby znacznie gorsze.

Bliski Wschaod

Bliski Wschdd to region geograficzny i polityczny obejmujacy kraje w Azji Srodkowej i Potudniowo-
Zachodniej, a takze w Afryce Pétnocno-Wschodniej. W wiekszosci kraje te sg historycznie arabskie i
majg wiele podobienstw kulturowych. Region ten jest réwniez miejscem narodzin trzech najbardziej
znanych religii $wiata: judaizmu, chrzescijanstwa i islamu. Dla wielu ludzi Zachodu Bliski Wschdd
kojarzy sie z bogactwem ze wzgledu na ogromne rezerwy ropy naftowej zlokalizowane w regionie.
Niemniej jednak, wedtug Farrukha Igbala w Sustaining Gains in Poverty Reduction and Human
Development in the Middle East and North Africa (2006), jedna na pie¢ os6b w regionie zyje za mniej
niz dwa dolary dziennie. W ostatnich dekadach XX wieku Bliski Wschéd odnotowat znaczny postep we
wskaznikach rozwoju spotecznego. Ogdlnie rzecz biorgc, wskaznik alfabetyzacji wsréd oséb w wieku
pietnastu lat i starszych wzrést z 24% w 1965 r. do 69% w 2000 r.; liczba zgondw wsrdd dzieci ponizej
pigtego roku zycia spadta z 233 na 1000 zywych urodzen w 1965 r. do czterdziestu szesciu na 1000 w
2000 r.; oczekiwana dtugos¢ zycia wzrosta z piec¢dziesieciu do szesédziesieciu osmiu lat; a sredni poziom
wyksztatcenia oséb w wieku pietnastu lat i starszych wzrést z 0,8 do 5,2 roku w tym samym okresie.
Ogdlnie rzecz biorac, Bliski Wschod, wraz z resztg Afryki Pétnocnej, ma najmniejsze ubdstwo ze
wszystkich rozwijajacych sie regiondéw. Podczas gdy wzrosty od lat 60. sg imponujgce, trwajace w
regionie gwattowne konflikty pozostawity miliony ludzi w skrajnym ubédstwie.

POL WIEKU KONFLIKTU. Bliski Wschdd jest w centrum jednych z najgorszych napie¢ i przemocy na
Swiecie, w duzej mierze w formie terroryzmu. Czesc tych napiec¢ wynika z réznic etnicznych i religijnych.
0Od zakonczenia Il wojny Swiatowej miato miejsce kilka powaznych konfliktéw miedzypanstwowych —
w tym konflikt arabsko-izraelski, wojna irarisko-iracka i wojna w Zatoce Perskiej z 1991 r. — wojny
domowe w Jordanii i Libanie oraz ciggte napiecia miedzy réznymi frakcjami w catym regionie. Sam
konflikt arabsko-izraelski przerodzit sie w wojne szes$¢ razy od 1948 r. Irak byt zaangazowany w szes¢
potyczek, w tym trwajacg wojne z koalicjg USA, ktéra rozpoczeta sie w 2003 r. Afganistan nie zawsze
jest zaliczany do krajéw Bliskiego Wschodu, ale jego historia, jezyk i kultura sg sci$le powigzane z
historig, jezykiem i kulturg Iranu, wiec inwazje USA tam, ktdra rozpoczeta sie pod koniec 2001 r., mozna
réwniez uznac za konflikt bliskowschodni.

PALESTYNCZYCY. Izraelskie zwyciestwo w wojnie arabsko-izraelskiej z 1948 r. doprowadzito do
powstania panstwa lzrael na ziemiach, ktére byty w posiadaniu Palestyrnczykow. Innym skutkiem wojny
byto to, ze co najmniej 500 000 do 700 000 Palestyriczykdw zostato zmuszonych do opuszczenia swoich
ziem i przeniesienia sie na sasiednie tereny, w tym do Jordanii, Syrii, Libanu i Egiptu, gdzie zostali
umieszczeni w obozach dla uchodzcéw. Po wojnie szesciodniowej z 1967 r. miedzy lzraelczykami a
Palestyrniczykami terytorium lzraela rozszerzyto sie o regiony znane jako Zachodni Brzeg i Strefa Gazy,



ktére byty zamieszkane gtéwnie przez Palestynczykdéw. Po tej wojnie 300 000 Palestyrnczykow — wielu
z nich przesiedlonych po raz drugi po powrocie do swoich doméw po wojnie arabsko-izraelskiej —
opuscito Zachodni Brzeg i Strefe Gazy, udajac sie do Syrii, Libanu i Egiptu. Wiekszosci uchodzcéw nie
zezwolono na powrdét do swoich domow, nawet po zakonczeniu wojny. Ten ,eksodus Palestynczykéw”,
nazywany przez Palestyiczykéw Nakba (,katastrofg”), doprowadzit do pokoler przesiedlefncow,
ktérych liczba na poczatku XXI wieku wyniosta okoto czterech milionéw, wedtug UNRWA. Palestyriscy
uchodzcy sg bezpanstwowcami. Wiekszos¢ z nich nie otrzymata obywatelstwa w krajach, w ktérych
mieszkajg, ani nie wolno im wrécic do Izraela. Poniewaz tak wielu z nich nie moze legalnie pracowaé¢ w
krajach przyjmujgcych, ubdstwo wsréd uchodzcéw jest wysokie. Osoby rejestrujgce sie w UNRWA s3
zalezne od tej agencji w zakresie opieki zdrowotnej, edukacji i ustug humanitarnych. Wedtug Willy’ego
Egseta, Penny Johnson i Lee O’Briena w ksigzce UNRWA Financial Crisis and Socio-economic Conditions
of Palestinian Refugees In Lebanon, Jordan, Syria, and the West Bank and Gaza, tom. 2: The Persistence
of Poverty (2003), warunki zycia palestynskich uchodzcéw rdéznig sie znacznie w zaleznosci od miejsca
zamieszkania. Na przyktad w Jordanii uchodzcy otrzymali obywatelstwo w 1954 r. i majg petne prawa
pracownicze oraz dostep do ustug socjalnych. W Libanie natomiast Palestynczykom nigdy nie
pozwolono zosta¢ obywatelami, a ich mozliwosci zatrudnienia sg ograniczone i $cisle regulowane. Syria
nie przyznata uchodZzcom obywatelstwa, ale pozwolita im pracowaé z niewielkimi ograniczeniami.
Palestynczycy nadal mieszkajgcy w obozach dla uchodzcédw na Zachodnim Brzegu i w Strefie Gazy staja
w obliczu wiekszych wyzwan spotecznych i ekonomicznych niz ci mieszkajacy poza obozami. Egset,
Johnson i O’Brien pisza, ze w 2003 r. 23% palestynskich gospodarstw domowych zyjacych w obozach
w Syrii byto biednych (majgcych dochdd ponizej dwdch dolaréw dziennie na osobe), a 5% byto skrajnie
biednych (dochdd ponizej jednego dolara dziennie na osobe); w Libanie 35% byto biednych, a 15% byto
skrajnie biednych; a w Jordanii 31% byto biednych, a 9% byto skrajnie biednych. W Jordanii $redni
dochdd gospodarstwa domowego uchodzcéw zyjgcych w ubdstwie wynosit mniej niz potowe (44%)
sredniej Jordanczykdéw niebedacych Palestynczykami; w przypadku uchodzcéw zyjacych w skrajnym
ubdstwie w Jordanii sredni roczny dochdd wynosit tylko okoto jednej pigtej (21%) sSredniego dochodu
Jordanczykéw niebedacych Palestyriczykami. W Libanie, gdzie Palestyriczykom nie zezwolono na
integracje, mediana dochodu biednych palestynskich gospodarstw domowych wynosita 43%
dochoddéw gospodarstw domowych niebedacych biednymi. Mediana dochoddédw gospodarstw
domowych skrajnie biednych wynosita mniej niz 25% dochodéw gospodarstw domowych niebedacych
biednymi. Na Zachodnim Brzegu i w Strefie Gazy ubdstwo byto szczegdlnie wysokie w obozach dla
uchodZcow w poréwnaniu z obozami poza nimi, chociaz wskaznik ubéstwa w Strefie Gazy — 33% —
byt ponad dwukrotnie wyzszy niz na Zachodnim Brzegu (15%). Uchodzcy i obozy sg zZrédiem
kontrowersji od dziesiecioleci. Niektérzy lzraelczycy twierdzg, ze pomoc finansowa UNRWA w
rzeczywistosci wspiera szkolenia terrorystow w obozach i wzywajg do rozwigzania organizacji i
udzielenia pomocy uchodzcom przez UNHCR, tak jak wszystkim innym uchodZzcom na catym sSwiecie.
Inng kluczowg kwestig w wysitkach na rzecz zapewnienia pokoju miedzy Izraelczykami a
Palestynczykami jest naleganie wielu uchodzcéw, aby zezwolono im na powrdét do lzraela i odzyskanie
swojej wiasnosci, tzw. prawa powrotu. Staty status uchodzcy Palestyriczykdw wptynat na ich poczucie
tozsamosci, wedtug Hillela Cohena, ktéry pisze w ,,Ziemia, pamiec i tozsamosc: Palestyfiscy wewnetrzni
uchodZcy w lzraelu” , ze im mniejszg tozsamos¢ majg uchodzcy jako ludzie i jako jednostki, tym
mniejsze jest prawdopodobienstwo, ze beda kontynuowaé walke o powrét do swojej ziemi. W
wyborach przeprowadzonych w styczniu 2006 r. grupa polityczna Hamas — ktorg wiele rzgdéw
miedzynarodowych, w tym rzad Stanéw Zjednoczonych, uwaza za organizacje terrorystyczng —
zdobyta kontrole nad Palestyriskg Wtadzg Narodowg (PNA), przejsciowq organizacjg administracyjng
dla terytoridéw palestynskich na Zachodnim Brzegu i w Strefie Gazy. W kwietniu 2006 r. rzady Kanady,
Stanéw Zjednoczonych i Unii Europejskiej zawiesity wszelkg bezposrednig pomoc dla PNA z powodu
zwyciestwa wyborczego Hamasu, zgadajagc, aby Hamas wyrzekt sie terroryzmu. Ponadto Izrael



postanowit zaprzestaé¢ miesiecznego przekazywania 50 milionéw dolaréw z podatkéw do PNA, zgodnie
z opinig Matthew Gutmana w artykule , Palestinians Fear Poverty if Foreign Aid Lifeline Is Severed” (28
lutego 2006 r.). tgcznie Gutman informuje, ze Palestyficzycy mogg straci¢ ponad 1 miliard dolaréw
rocznie w bezposredniej pomocy. Poniewaz 90% budzetu jest przeznaczane na pensje pracownikéw,
ktérzy stanowia jedng trzecig wszystkich Palestynczykdw mieszkajgcych na Zachodnim Brzegu i w
Strefie Gazy, PNA najprawdopodobniej nie bytaby w stanie kontynuowac dziatalnosci bez tych
pieniedzy. Wielu Palestyriczykdw, ktdrzy sg zalezni od tej grupy pod wzgledem pracy i dochodéw, jest
narazonych na ryzyko popadniecia ponizej granicy ubdstwa bez niej. PNA jest rdwniez odpowiedzialna
za finansowanie, budowe i utrzymanie infrastruktury tego obszaru; jej problemy finansowe mogg
spowodowad, ze Palestyniczycy na Zachodnim Brzegu i w Strefie Gazy bedg mieli mniejszy dostep do
medidw i innych podstawowych ustug publicznych zapewniajgcych jakos¢ zycia. Palestynski
sprzedawca uliczny, z ktdrym rozmawiat Gutman, powiedziat, ze chociaz nie pracuje bezposrednio dla
PNA, on i inni sg zalezni od pracownikéw PNA w kwestii utrzymania. ,Kiedy urzednicy pafnstwowi nie
dostang swoich wypftat, nikt z nas ich nie dostanie”. Jesli skutki finansowe dla Palestyriczykow bedg tak
duze, jak oczekiwano, wladze ostrzegajg, ze moze wybuchnga¢ chaos i przemoc.

Irak

SANKCJE POGORSZAJA WARUNKI ZYCIA. Pod rzgdami dyktatora Saddama Husajna Irak dokonat
inwazji na sgsiedni Kuwejt w 1990 r., co spowodowato natozenie sankcji. Miedzynarodowa koalicja pod
przewodnictwem Stanéw Zjednoczonych wyparta Irak z Kuwejtu w 1991 r. Sankcje i inne ograniczenia
wobec Iraku pozostaty w mocy po zakoniczeniu wojny. Poniewaz miaty niewielki wptyw na rozbrojenie
Iraku — co byto ich deklarowanym celem — ale zamiast tego spowodowaty kryzys humanitarny dla
irackich cywilédw, sankcje byty szeroko krytykowane. Stany Zjednoczone i Wielka Brytania utrzymywaty
jednak, ze zablokujg wszelkie préby zniesienia lub ztagodzenia sankcji, dopdki prezydent Saddam
Husajn pozostanie u wtadzy. David Cortright w ksigzce ,,A Hard Look at Iraq Sanctions” (3 grudnia 2001,
) oszacowat, ze taczna liczba zgondw w Iraku w latach 1990-2000 wyniosta okoto 350 000 — wiekszos¢
z powodu sankcji, ale czes¢ w wyniku bombardowan podczas wojny w Zatoce Perskiej. Bomby
zniszczyly niezbedng infrastrukture, takg jak systemy sanitarne, a surowe scieki zanieczyscity zrodta
wody pitnej, co doprowadzito do rozprzestrzeniania sie choréb zakaznych wsréd ludnosci cywilnej.
Wedtug Cortrighta sankcje pogtebity cierpienie, powodujac gtéd i niedozywienie, a takze czynigc
leczenie choréb niemal niemozliwym. Krytycy Saddama Husajna, w tym dr Amer Abdul al-Dzalil ze
szpitala lIbn al-Baladi w Bagdadzie, twierdzg jednak, ze wewnetrzna polityka Husajna byta bardziej
szkodliwa dla biednych niz sankcje miedzynarodowe. Abdul al-Dzalil powiedziat w maju 2003 r. dla
Telegraph: ,Przez ostatnie dziesiec lat rzad w Iraku pompowat pienigdze w wojsko i budowe patacow
dla Saddama ze szkodg dla sektora opieki zdrowotnej. Niemowleta lub mate dzieci, ktére umieraty,
poniewaz nie miaty dostepu do odpowiednich lekéw, umieraty, poniewaz rzad Saddama nie
rozprowadzat lekdw. Najbardziej narazone byty biedniejsze obszary”. W 1991 r. Rada Bezpieczenstwa
ONZ zaproponowata program ,ropa za zywnos$¢”, w ramach ktérego Irak miatby prawo sprzedawadé
ograniczone ilosci ropy na wolnym rynku w zamian za zywnos¢ i leki dla swoich zubozatych obywateli.
Husajn odrzucit ten plan, twierdzac, ze narusza suwerennos$é kraju. W 1995 r. ONZ odpowiedziata
planem, ktory miat zwiekszy¢ autonomie Iraku w zakresie dystrybucji pomocy, ale rzad iracki ponownie
odmoéwit udziatu. W miedzyczasie doszto do petnowymiarowej katastrofy humanitarnej, a Stany
Zjednoczone zostaty skrytykowane za odmowe ztagodzenia sankcji. Rzad iracki i Husajn byli jednak co
najmniej w rownym stopniu winni. ONZ kontynuowata negocjacje planu pomocy z Irakiem; umowa
zostata ostatecznie zawarta w 1996 r., a pierwsze dostawy pomocy dotarty do ludzi w 1997 r. Poniewaz
rzad Husajna miat pozwolenie na administrowanie pomocg w potudniowych i centralnych regionach
Iraku, podczas gdy ONZ nadzorowata pomoc na pétnocy, wyniki programu ,ropa za zywnos¢” byty
nieréwne. Na przyktad $miertelnos¢ dzieci spadta na pdtnocy z osiemdziesieciu na 1000 zywych



urodzen do siedemdziesieciu dwdch na 1000 urodzen, zgodnie z badaniami przeprowadzonymi przez
Mohameda Alego z London School of Hygiene and Tropical Medicine i Igbala Shaha ze Swiatowej
Organizacji Zdrowia (,Sanctions and Childhood Mortality in Iraq”, The Lancet, maj 2000). W
potudniowym i centralnym Iraku wskazniki wzrosty z piec¢dziesieciu szesciu na 1000 zywych urodzen w
latach 1984-1989 do 131 na 1000 w latach 1994-1999, co wskazuje na niepowodzenie irackich
urzednikéw w skutecznym zapewnieniu pomocy humanitarnej swoim obywatelom. Tarek El-Guindi,
Hazem Al Mahdy i John McHarris podajg w The Extent and Distribution of Chronic Poverty in Iraq’s
Center/South Region (maj 2003), ze do 2003 r. okoto 21% Irakijczykow w dystryktach w regionach
potudniowych i centralnych byto chronicznie biednych (,,niezdolnych do zaspokojenia podstawowych
potrzeb przez dtugi czas”). Co istotne, dystrykty, w ktorych znajdowat sie rzagdowy osrodek
administracyjny, odnotowaty znacznie nizsze srednie wskazniki ubdstwa (17%) niz dystrykty bez
osrodkéw administracyjnych (27%). Ogdlnie rzecz biorac, raport wykazat, ze okoto jedna pigta populacji
w potudniowych i centralnych regionach Iraku byta chronicznie biedna (4,6 miliona z 22,3 miliona
0s6b). Rycina 9.4 i Rycina 9.5 przedstawiajg liczbe i wskazniki chronicznego ubdstwa w dystryktach
administracyjnych potudniowego i centralnego Iraku tuz po rozpoczeciu wojny.

UBOSTWO PODCZAS | PO INWAZII

Nowa koalicja, ponownie pod przewodnictwem Standéw Zjednoczonych, dokonata inwazji na Irak w
2003 r. i obalita rzad Husajna. Sankcje zostaty zniesione, a Stany Zjednoczone zobowigzaty sie do pracy
nad odbudowsa infrastruktury i gospodarki Iraku. Systemy edukacji i opieki zdrowotnej w Iraku nalezaty
do najlepszych w regionie w latach 70. i 80. XX wieku. Podczas gdy warunki ekonomiczne i zyciowe
znacznie sie pogorszylty od poczatku sankcji, poktadano duze nadzieje w poprawie sytuacji. Kiedy UNDP
opublikowat badanie warunkéw zycia w Iraku z 2004 r. Rok po rozpoczeciu inwazji, 54% rodzin miato
dostep do wody pitnej, 80% rodzin na obszarach wiejskich korzystato z niebezpiecznej wody, a tylko
37% gospodarstw domowych byto podtgczonych do sieci kanalizacyjnych. Dwanascie procent irackich
dzieci w wieku od szesciu miesiecy do pieciu lat cierpiato na niedozywienie, 8% z nich w stanie ostrym
(niska waga w stosunku do wzrostu), a 23% cierpiato na chorobe przewlektg (niska waga w stosunku
do wieku). Zapisy do szkét dzieci w wieku od szesciu do dwudziestu czterech lat wynosity 55% w 2005
r., W porownaniu ze $rednig 62% dla panstw arabskich w 2003 r., zgodnie z danymi UNDP. Wskaznik
alfabetyzacji mtodych ludzi w wieku od pietnastu do dwudziestu pieciu lat wynosit 74%, w poréwnaniu
z 81,3% w panstwach arabskich w ogdle. W 2003 r. sredni roczny dochdd na mieszkarica wynosit 255
USD; w pierwszej potowie 2004 r. spadf do 144 USD. Konflikt w Iraku trwat przez lata po tym, jak inwazja
pokonata rzad Husajna i konwencjonalne wojsko. Do 2006 r. wojna w Iraku charakteryzowata sie
przemoca na tle religijnym i powstanczym, ktdra utrudniata rozwoéj cztowieka i poprawe infrastruktury
w kraju. Wedtug organizacji Iraqi Body Count w czerwcu 2006 r. od poczatku inwazji zgineto okoto 38
000 do 42 000 cywildw irackich. Podczas gdy eskalacja przemocy i niepewna sytuacja od upadku rzgdu
Husajna uniemozliwity ONZ zebranie doktadnych danych na temat postepdw w realizacji Milenijnych
Celdw Rozwoju w Iraku, raport irackiego Ministerstwa Pracy ze stycznia 2006 r. wykazat wzrost
ogoblnego ubdstwa od 2003 r., przy czym dwa miliony rodzin zyje ponizej miedzynarodowe] miary
ubdstwa wynoszacej jeden dolar na osobe dziennie. Raport obwiniat straty rozwojowe o upadek
sektora publicznego, brak edukacji i ciggta przemoc. W odpowiedzi Ministerstwo Pracy miato
rozszerzy¢ swoj program opieki spotecznej na osoby, ktdre nie byly objete rezimem Husajna, takie jak
bezrobotni, osoby starsze, osoby cierpigce na choroby przewlekte i grupy o niskich dochodach.

WALKA Z UBOSTWEM: NADZIEJA NA PRZYSZtOSC?

Nie bedziemy szczedzi¢ wysitkdw, aby uwolnié naszych bliznich, kobiety i dzieci od nedznych i
nieludzkich warunkéw skrajnego ubdstwa. - Deklaracja Milenijna ONZ, Nowy Jork, wrzesier 2000 r.



Jak skuteczna byta spoteczno$¢ miedzynarodowa w walce z globalnym ubdstwem w catym XX wieku i
od tego czasu? Odpowiedzi — a jest ich wiele — sg rézne i zaskakujgce. Niektdrzy eksperci szacujg, ze
spoteczenstwo jest na dobrej drodze do osiggniecia Milenijnych Celdw Rozwoju Organizacji Narodéw
Zjednoczonych, ktére miedzy innymi dgzg do zmniejszenia o potowe wskaznikdéw skrajnego ubdstwa
do roku 2015. Inni twierdzg, ze szacunki te sg przesadzone, a rzeczywistosé jest o wiele bardziej ponura.
Na poczatku XXI wieku pewne zdarzenia naturalne i spowodowane przez cztowieka — w tym trzesienia
ziemi, huragany i wojny — postawity ubdstwo na pierwszym planie miedzynarodowej swiadomosci,
podczas gdy telewizja i Internet pozwolity kazdemu by¢ swiadkiem doswiadczen ubogich jak nigdy
dotad. Opracowano nowe kampanie antyubdstwa, niektére kierowane przez znanych ludzi biznesu lub
celebrytow. Darowizny charytatywne osiggnety rekordowe poziomy, szczegdlnie w nastepstwie klesk
zywiotowych z 2005 roku. Niemniej jednak ubdstwo utrzymuje sie w kazdym kraju na swiecie. Jak
wyjasniono w rozdziale 2 tej ksigzki, powody sg ztozone, a pytania sg czasami bez odpowiedzi. Jednak,
aby w petni zrozumie¢ problem ubdstwa, musimy zobaczyé, gdzie bylismy, aby okreslié, dokad
zmierzamy.

UBOSTWO POPRAWIA SIE... CZY NAPRAWDE?

Ogdlne wskazniki globalnego ubdstwa spadty w ciggu ostatnich kilku dekad XX wieku. Co godne uwagi,
wskaznik ten miedzy 1990 a 2001 rokiem spadt z 28% do 21%, zgodnie z przeglagdem Banku Swiatowego
(,Rozumienie ubdstwa”). Bank Swiatowy zauwaza réwniez, ze wskazniki rozwoju spotecznego (ktére
majg na celu ocene zdrowia, dochoddéw, edukacji i bezpieczeAstwa populacji) réwniez ogdlnie
poprawity sie w krajach o niskich i srednich dochodach. W 1980 r. ogdlny wskaznik $miertelnosci
niemowlgt wynosit osiemdziesigt sze$¢ na 1000 zywych urodzen; w 2002 r. wynosit sze$édziesigt na
1000 zywych urodzen. Srednia dtugo$é zycia wzrosta z szeéédziesieciu do szes$édziesieciu pieciu lat.
Ponadto wskazniki alfabetyzacji poprawity sie miedzy 1990 a 2002 r., z 78% do 83% dla dorostych
mezczyzn i z 62% do 70% dla dorostych kobiet. Wszystko to jest dobrg wiadomoscig dla tych, ktérzy
pracujg na rzecz walki z ubdstwem. W ostatnich dekadach zorganizowano coraz wiecej
miedzynarodowych wysitkdw, aby zajac¢ sie problemami najbiedniejszych sposrdd nas. Osoby o bardzo
réznym pochodzeniu i zainteresowaniach potgczyty sity, aby poprzeé dziatania rzadowe i pozarzgdowe,
ktére mogg poprawi¢ warunki zycia ubogich, a ostatecznie catkowicie wyeliminowaé ubdstwo.
Jednakze, podczas gdy sSwiat z pewnoscig odnotowat ogdlng poprawe wskaznikéw ubdstwa i
problemdéw zwigzanych z ubdstwem, sukces byt nieréwnomierny i utrudniony przez powazine
niepowodzenia. Jedna wyniszczajgca choroba, taka jak AIDS, moze zniszczyé gospodarke kraju o niskich
dochodach. Jeden gwattowny konflikt moze zniweczy¢ wszelkie postepy w rozwoju cztowieka, ktére
mogty zostac osiggniete. Nawet w Stanach Zjednoczonych jedno katastrofalne wydarzenie, takie jak
huragan Katrina, moze przynie$é spoteczne i ekonomiczne spustoszenie catemu regionowi na lata, a
nawet dekady. W swoim oredziu o stanie panstwa w 1964 r. prezydent Lyndon B. Johnson
wypowiedziat wojne ubdstwu w Stanach Zjednoczonych. W tym czasie wskaznik ubdstwa w USA
wynosit okoto 25%. Johnson miat nadzieje wprowadzi¢ masowy program opieki spotecznej, ktéry statby
sie znakiem rozpoznawczym ,Wielkiego spoteczenstwa” jego administracji. Kongres uchwalit ustawe o
mozliwosciach ekonomicznych (EOA) pod koniec 1964 r., ktérej jednym z niewielu pozostatych
dziedzictw jest program rozwoju dzieci w wieku przedszkolnym Head Start. W latach 80. XX wieku
zaczeta narastac niechec opinii publicznej do oséb otrzymujgcych $wiadczenia socjalne stworzone
przez Johnsona, a EOA powoli zaczeto demontowaé. W latach 90. XX wieku prezydent Bill Clinton
ogtosit koniec ,,socjalu, jaki znamy”, podpisujgc ustawe Personal Responsibility and Work Opportunity
Reconciliation Act z 1996 r. (znang rowniez jako ,,socjal do pracy”), ktora zdaniem krytykow oznaczata
oficjalne porzucenie wojny z ubdstwem i poczatek wojny z biednymi w Stanach Zjednoczonych. Na
arenie miedzynarodowej przyjecie w 2000 r. Milenijnych Celéw Rozwoju przez Organizacje Narodéw
Zjednoczonych (ONZ) jako sposobu zaréwno s$ledzenia postepdw, jak i ustalania oczekiwan



dotyczacych ubdstwa i rozwoju cztowieka wydawato sie oznaczac kolejng zmiane w mysleniu na ten
temat. Z ich jasno okreslonymi celami i datg docelowg 2015 r., Milenijne Cele Rozwoju byty
postrzegane jako zobowigzanie do poprawy zycia biednych i zmarginalizowanych na catym swiecie.
Niektérzy obserwatorzy uwazajg, ze jesli wskazniki ubdstwa bedg nadal spada¢ w tempie
obserwowanym od 1990 r., Milenijny Cel Rozwoju zaktadajgcy zmniejszenie o potowe skrajnego
ubdstwa i gtodu do 2015 r. zostanie osiggniety. Inni jednak sie z tym nie zgadzajg. Jan Vandemoortele
w swojej ksigzce Are We Really Reducing Global Poverty? (lipiec 2002) twierdzi, ze pozorny spadek jest
mylacy z powodu drastycznego spadku wskaznikéw ubdstwa w Chinach i Indiach, co wypacza liczby dla
catego rozwijajgcego sie Swiata. Vandemoortele wskazuje, ze wskazniki ubdstwa nie spadty w
regionach Afryki Subsaharyjskiej, Ameryki tacinskiej i Karaibdw ani na Bliskim Wschodzie i w Afryce
Pétnocnej. Vandemoortele stwierdza, ze ,po wytgczeniu Azji Wschodniej Sredni odsetek osdb o niskich
dochodach w krajach rozwijajgcych sie spadt mniej drastycznie — do 33 procent w 1998 r., w
poréwnaniu z 35 procentami w 1990 r. W tym tempie ubdstwo nie zmniejszy sie o potowe do 2015 r;
bedzie tylko o jedng czwartg nizsze niz w 1990 r.” Inni badacze zgadzajg sie z tym. Wracajgc do
niektérych zagadnien poruszonych wczesniej, Sanjay G. Reddy i Thomas W. Pogge z Columbia
University piszg w swoim nieopublikowanym artykule ,,How Not to Count the Poor” (29 pazdziernika
2005), ,Podejécie Banku Swiatowego do szacowania rozmiaru, dystrybucji i trendu globalnego ubdstwa
dochodowego nie jest ani sensowne, ani wiarygodne”. Jedng z najwiekszych kontrowersji dotyczacych
pytania, czy wskazniki ubdstwa faktycznie spadty od 1990 r., jest powszechnie akceptowana metoda
liczenia ubogich przy uzyciu jednego dolara dziennie jako podstawy. Gtéwny argument Reddy'ego i
Pogge'a dotyczy rewizji przez Bank Swiatowy pomiaru jednego dolara dziennie do 1,08 dolara dziennie
przy parytecie sity nabywczej z 1993 r. (PPP). Wyjasniajg: W 1999 r., stosujgc swojg metode ze starym
(S1/dziers PPP 1985) IPL [miedzynarodowy prdg ubdstwal], Bank zgtosit bardzo podobne wskaZzniki
ubdstwa dla Nigerii i Mauretanii, odpowiednio 31,1% i 31,4%. W 2000 r., stosujgc swojg metode z
nowym ($1,08/dzieri PPP 1993) IPL, Bank zgtosit wskazniki ubdstwa dla Nigerii i Mauretanii,
odpowiednio 70,2% i 3,8%. W zaleznosci od tego, ktory rok bazowy PPP jest uzywany, wskaznik
ubdstwa w Nigerii jest albo nieznacznie nizszy, albo 18 razy wyzszy niz w Mauretanii! Bank Swiatowy
przyznaje, ze istniejg problemy z istniejgcymi pomiarami, ale odrzuca pomyst, ze jego metodologia
znieksztatca liczbe osdb zyjgcych w ubdstwie w czasie. Reddy i Pogge ze swojej strony utrzymuja, ze
istniejg lepsze, dokfadniejsze sposoby decydowania, kto jest biedny i co stanowi ubdstwo, a takze
obserwowania trendéw w ubdstwie w czasie. Inny trend zostat podkreslony w Kompendium
nierdwnosci: Raport o rozwoju cztowieka 2005 (pazdziernik 2005), w ktdrym Jens Martens bada cel i
wptyw Raportu o rozwoju cztowieka z 2005 r. Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju. Martens
omawia istotne odkrycie raportu z 2005 r.: od 1985 r. piecdziesigt trzy z siedemdziesieciu trzech
krajow, dla ktorych istniejg statystyki, odnotowaty wzrost nierdwnosci spotecznych i dochodowych.
Zjawisko to wystepuje w krajach o wszystkich poziomach ekonomicznych, w tym w Stanach
Zjednoczonych. Tylko dziewie¢ krajow, stanowigcych zaledwie 4% $Swiatowej populacji, doswiadczyto
zmniejszenia przepasci miedzy bogatymi i biednymi. Najbiedniejsze 40% swiatowej populacji zarabia
5% catkowitego dochodu, podczas gdy najbogatsze 10% zarabia 54% catkowitego dochodu. W swoim
raporcie Growth Isn’t Working: The Unbalanced Distribution of Benefits and Costs from Economic
Growth (styczen 2006), New Economic Foundation (NEF) twierdzi, ze najbiedniejsi ludzie na $wiecie w
krajach o najnizszych dochodach ponoszg nieproporcjonalnie wiekszy ciezar finansowy niz wzorce
konsumpcji bogatych. W praktyce oznacza to, ze globalny wzrost gospodarczy faktycznie powoduje
degradacje srodowiska, promuje nieréwnosci spoteczne i przechyla dystrybucje bogactwa w strone
tych, ktérzy potrzebujg go najmniej, szczegdlnie w krajach o niskich dochodach. Odnosnie znaczenia
dystrybucji pieniedzy, NEF pisze:



Obliczenia wzrostu nie uwzgledniajg dystrybucji dochodéw. Rachunki narodowe traktujg jeden dolar
dochodu identycznie, niezaleznie od tego, kto go otrzymuje. Jest to wyraznie nierealne i sprzeczne z
intuicja: wptyw dodatkowych 100 dolaréw na dobrobyt gospodarstwa domowego o dochodzie 100
dolaréw jest wyraznie o wiele wiekszy niz w przypadku gospodarstwa domowego o dochodzie 1
miliona dolaréw. W rezultacie wptyw danej zmiany w dochodzie tgcznym na dobrobyt jest krytycznie
zalezny od tego, czyj dochdd jest zwiekszany. Oznacza to, ze z perspektywy dobrobytu dochody
bogatych sg systematycznie przewartos$ciowywane kosztem dochoddéw biednych.

Co wiecej, NEF podaje, ze w latach 1981-1990 udziat w globalnym wzroscie per capita osdb zyjgcych za
mniej niz jednego dolara dziennie wynosit zaledwie 2,2%; w okresie 1990-2001 odsetek ten skurczyt
sie do mniej niz 1%. W latach 1981-1990 udziat w globalnym wzroscie per capita osdb zyjgcych za mniej
niz dwa dolary dziennie — prawie potowa populacji Ziemi — wynosit 5,5%; w latach 1990-2001 spadt
do zaledwie 3,1%. NEF wyjasnia, ze na kazde 166 dolaréw $wiatowego wzrostu gospodarczego w latach
90. tylko jeden dolar zostat przeznaczony na pierwszy Milenijny Cel Rozwoju, jakim byto zmniejszenie
o potowe skrajnego ubdstwa i gtodu do 2015 r. W The Scorecard on Development: Twenty-five Years
of Diminished Development (wrzesiert 2005), Mark Weisbrot, Dean Baker i David Rosnick z Center for
Economic and Policy Research twierdzg, ze kraje o niskich i Srednich dochodach doswiadczyty ogdlnego
spadku zaréwno wzrostu gospodarczego, jak i rozwoju spotecznego od lat 80. Raport bada postep w
pieciu kwintylach dochodéw (kategoriach) krajéw o niskich i srednich dochodach w dwéch okresach:
1960-1980 i 1980-2005. Catkowity wzrost produktu krajowego brutto (PKB) spadt dla wszystkich
kwintyli z wyjatkiem najnizszego (ze srednim rocznym dochodem na mieszkarica od 355 do 1225 USD),
ktéry odnotowat niewielki Sredni roczny wzrost, z 1,7% do 1,8%. Weisbrot, Baker i Rosnick zauwazajg
jednak, ze obecnos¢ Chin i Indii w tym najnizszym kwintylu przektada wyniki na wzrost; bez wzrostu
tych dwodch krajow caty kwintyl doswiadczytby ogdlnego spadku. Czwarty kwintyl doswiadczyt
najbardziej drastycznego spadku wzrostu gospodarczego, z 2,4% rocznie w okresie 1960-1980 do
zaledwie 0,7% w latach 1980-2005. Niezaleznie od tego, czy byt on spowodowany, czy tez byt
przyczyng ekliniki gospodarczej wsrdd krajow biednych, réwnolegty spadek wskaznikdw rozwoiju,
takich jak oczekiwana dtugosé zycia i Smiertelnos¢ niemowlat, wystgpit w wiekszosci krajow. Wszystkie
cztery najnizsze kwintyle odnotowaty spadek tempa wzrostu oczekiwanej dtugosci zycia. W najubozszej
grupie, ktérej srednia dtugosc zycia wynosi od trzydziestu jeden do czterdziestu czterech lat, $rednia
dtugos¢ zycia wzrosta srednio o 0,4% rocznie od 1960 do 1980 r., ale spadta do sredniego wzrostu o
0,24% od 1980 do 2005 r. Najwiekszy spadek nastgpit w drugim najubozszym kwintylu (ze srednig
dtugoscig zycia wynoszacg od czterdziestu czterech do piec¢dziesieciu trzech lat), gdzie Srednia roczna
dtugosc zycia wzrosta w tempie 0,56% od 1960 do 1980 r. i zaledwie o 0,03% od 1980 do 2005 r.
Podobnie, smiertelnos¢ niemowlat i dzieci ponizej pigtego roku zycia réwniez spadta w wolniejszym
tempie we wszystkich kwintylach w pdzniejszym okresie, najbardziej znaczagco w czwartym kwintylu,
gdzie wskaznik Smiertelnosci niemowlat spadt $rednio 0 2,6 na 1000 zywych urodzen we wcze$niejszym
okresie, ale spadt do 1,3 na 1000 w pdzniejszym okresie. Organizacja Social Watch International zgadza
sie, ze $wiat nie jest na dobrej drodze do osiggniecia Milenijnych Celéw Rozwoju. W swoim Raporcie
Social Watch z 2005 r. grupa utrzymuje, ze postep nastepuje zaledwie w potowie tempa, w jakim
powinien by¢, aby osiggnac cele. Social Watch stwierdza, ze ,trzy z czterech krajéw, dla ktérych
dostepne sg dane, wypadty gorzej w ciggu ostatnich pietnastu lat niz w latach 70. i 80.” w zakresie
redukcji Smiertelnosci dzieci — trend ten rozcigga sie na niemal wszystkie wskazniki rozwoju cztowieka,
zgodnie z Social Watch. Pomimo pewnych sukceséw globalizacji w zwiekszaniu ogdlnego globalnego
bogactwa, skrajne ubdstwo faktycznie wzrasta w Afryce Subsaharyjskiej, Ameryce tacinskiej, na Bliskim
Wschodzie, w Europie Wschodniej i Azji, chociaz, podobnie jak wszystkie inne grupy raportujace na
temat ubdstwa, Social Watch wskazuje, ze postep w Indiach i Chinach — a takze w Wietnamie —
sprawia, ze caty region azjatycki wydaje sie radzi¢ sobie lepiej, niz jest w rzeczywistosci.
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Pomimo powyzszych ocen, wiele oséb powiedziatoby, ze jest powdd do nadziei. Podczas gdy bogaci
zawsze podejmowali sie wspierania akcji charytatywnych, na poczatku XXI wieku problem ubdstwa
wyszedt na pierwszy plan, gdy gwiazda rocka i para biznesmendw pofaczyli sity, aby wywrzeé presje na
najbogatsze kraje swiata, aby podjety dziatania. W grudniu 2005 roku magazyn Time nazwat rockowego
piosenkarza Bono z zespotu U2 oraz Billa i Melinde Gates z Microsoftu Cztowiekami Roku za ich prace
na rzecz walki z ubéstwem i chorobami. Wydanie Time, ktdre przyciggneto wiele uwagi mediow,
nazwato trio ,,dobrymi Samarytanami” i zwrdcito uwage na mato prawdopodobne zestawienie tych
trzech celebrytéw, ktdrzy na pierwszy rzut oka wydajg sie mieé ze sobg niewiele wspdlnego. Znany od
dawna jako najbogatszy cztowiek na swiecie — z majgtkiem osobistym w wysokosci 46,5 miliarda
dolaréw, wedtug www.msnbc.msn.com - Bill Gates wraz z zong Melindg w 2000 roku zatozyt Gates
Foundation z funduszem powierniczym w wysokosci 29 miliardéw dolaréw. Poczatkowo fundacja
skupiata sie na programach zdrowia publicznego i edukacji. Jednak spotkanie z Bono w 2002 roku
doprowadzito do partnerstwa. Bono byt zaangazowany w kampanie na rzecz walki z ubdstwem i AIDS
od potowy lat 80., kiedy zgodzit sie dotgczy¢ do Live Aid, grupy piosenkarzy i muzykéw, ktérzy
wystepowali, aby zbiera¢ pienigdze na pomoc gtodujgcym w Etiopii. W wywiadzie dla Rolling Stone z
listopada 2005 r. (Jann S. Wenner, ,Bono: The Rolling Stone Interview”, 3 listopada 2005 r.), Bono
opowiedziat o doswiadczeniu, jakie on i jego zona mieli, gdy po Live Aid podrdzowali do Etiopii:

Pracowalismy w sierocifncu. Mieszkalismy w matym namiocie. Obdz byt otoczony drutem kolczastym.
Budzitem sie rano, gdy mgta sie podnosita, i patrzytem, jak tysigce Afrykanczykow, ktorzy cata noc szli
z tym, co mieli, zblizato sie do nas, by zebra¢ o jedzenie i zycie. Widzielismy codzienno$é rozpaczy.
Ludzie zostawiali swoje dzieci w tachmanach, niektére zyty, niektéore nie. Dla dwdjki dzieciakdw z
przedmies¢ byto to bardzo przyttaczajgce doswiadczenie. . . . Obiecujesz, ze nigdy nie zapomnisz . . .
ale zapominasz. Wracasz do swojego zycia, do bycia w zespole. Ale co$ w gtebi duszy mowito mi, ze
jest tu cos, czego nie do konca rozumiem — ale ze w pewnym momencie mojego zycia bede w stanie
poméc tym ludziom.

Czesc rozwigzania problemu ubdéstwa, wedtug Bono i innych, lezy w anulowaniu miedzynarodowych
dtugdéw biednych krajéw. Majgc to na uwadze, zatozyt organizacje Debt, AIDS, Trade Africa (DATA) i
przytaczyt sie do miedzynarodowej kampanii ONE: Campaign to Make Poverty History, ktérg zatozyty
organizacje pozarzgdowe, w tym Oxfam International, DATA, CARE, Save the Children i International
Rescue Committee. Cechg charakterystyczng kampanii ONE byto ogtoszenie w ramach stuzby
publicznejz 2005 r., w ktérym udziat wziety tak rézne osobistosci jak Brad Pitt, Mos Def i Pat Robertson.
W czerwcu 2006 r. Warren E. Buffett, zatozyciel firmy ubezpieczeniowej Berkshire Hathaway, Inc. z
siedzibg w Nebrasce i jeden z najbogatszych ludzi na $wiecie, ogtosit swoje plany przekazania 85%
swojego majatku o wartosci 44 miliardow dolaréw — 37,4 miliarda dolaréw — organizacjom
charytatywnym. Wiekszos¢ pieniedzy miata zosta¢ przekazana Fundacji Gatesa. Podczas spotkania w
gtéwnej filii New York Public Library na Manhattanie, ktére odbyto sie 26 czerwca 2006 r., gdzie pojawit
sie z Billem i Melindg Gates, aby omoéwic¢ uktad, Buffett skomentowat: ,Nie jestem entuzjastg
dynastycznego bogactwa, szczegdlnie gdy sze$¢ miliardow innych ma o wiele ubozsze rece niz my za
zycia”, nawigzujac do swojego i Gatesow ogromnego sukcesu finansowego w poréwnaniu z
wiekszoscig reszty populacji Swiata (Jeremy W. Peters, ,Buffett Always Planned to Give Away His
Billions”, New York Times, 26 czerwca 2006 r.).

KONIEC UBOSTWA?

W grudniu 2005 r. znany ekonomista Jeffrey Sachs, szef Columbia University Earth Institute i dyrektor
UN Millennium Project, opublikowat swojg ksigzke The End of Poverty: Economic Possibilities for Our



Time. Sachs, ktérego okresla sie mianem ,gwiazdy ekonomii”, osSwiadcza, ze jesli wszystkie strony beda
wspotpracowaé, skrajne ubdstwo moze zostaé catkowicie wyeliminowane do 2025 r. Korzystajac z
dziewieciopunktowego planu, Sachs proponuje, ze madre inwestycje w formie pomocy zagranicznej w
systemy opieki zdrowotnej i infrastrukture krajow o niskich dochodach sg kluczem do zakoriczenia
ubdstwa. W szczegdlnosci Sachs twierdzi, ze jego cel moze zosta¢ osiggniety, jesli bogate kraje
przynajmniej podwojg swoje roczne sktadki pomocowe. W przypadku Stanéw Zjednoczonych pomoc
wzrostaby czterokrotnie, z jednej 6smej 1% rocznego PKB do 0,7% PKB. Jest to wzrost, na ktdry zgodzit
sie prezydent George W. Bush, ktéry w 2002 r. utworzyt Millennium Challenge Account w celu
przekazywania funduszy krajom o niskich dochodach. Jednak do 2006 r. cel 0,7% nie zostat osiggniety.
Krytycy idei Sachsa twierdzg, ze programy ktadgce nacisk na pomoc zagraniczng dla krajéw o niskich
dochodach trwajg od lat 60. XX wieku, przynoszac niewiele trwatych rezultatéw, i wskazujg, ze Sachs
wydaje sie nie bra¢ pod uwage powszechnej korupcji rzadowej w biednych krajach, ktéra zwykle
uniemozliwia dotarcie pomocy do oséb, ktére jej najbardziej potrzebujg. Ponadto krytycy Sachsa
utrzymuja, ze jego wczesniejsze interwencje w Polsce i Rosji podczas politycznych wstrzgséw w tych
krajach w latach 90. XX wieku doprowadzity do dewastacji gospodarczej, szczegdlnie w Rosji, gdzie
Sachs pomdgt wprowadzi¢ rozwigzanie znane jako ,terapia szokowa”, aby ustabilizowa¢ gospodarke w
okresie przejSciowym. Terapia szokowa gospodarcza wymaga nagtego zakorczenia wsparcia cenowego
i barier handlowych, co w przypadku bytego Zwigzku Radzieckiego miato na celu przeksztatcenie kraju
z komunizmu w spoteczeristwo wolnorynkowe. W Rosji nagta zmiana spowodowata powszechne
bezrobocie i zatamanie sie publicznego systemu opieki zdrowotnej, a takze inne problemy, a krytycy
zarzucili terapii, ze byta zbyt surowa lub nie zostata prawidtowo wdrozona. Niemniej jednak, pomimo
wad proponowanego przez niego programu zakonczenia ubdstwa — niektérzy komentatorzy nazwali
go zbyt pewnym siebie marzycielem — prawie wszyscy zgadzaja sie, ze sytuacja biednych nie mogtaby
by¢ gorsza. A wiekszos¢ uwaza, ze warto wyprébowaé pomysty Sachsa. Jesli Sachs ma racje, miliony
istnien ludzkich mozna by uratowaé kazdego roku. W swojej ksigzce Sachs podsumowuje swojg
nadzieje na zakoniczenie ubdstwa: ,,Wielkie sity spoteczne to po prostu akumulacja indywidualnych
dziatan. Niech przysztos¢ powie o naszym pokoleniu, ze wystalismy poteine prady nadziei i ze
pracowalismy razem, aby uzdrowié¢ swiat”. Inny znany ekonomista, William Easterly z New York
University, catkowicie nie zgadza sie z Sachsem i jego wielbicielami. W swoje] ksigzce z 2006 r. The
White Man’s Burden: Why the West’s Efforts to Aid the Rest Have Done So Much lll and So Little Good
Easterly twierdzi, ze globalny program pomocy zagranicznej wyrzgdza biednym krajom o wiele wiecej
szkody niz pozytku, poniewaz opiera sie na fundamentalnym niezrozumieniu kultur i rzaddéw, ktérym
rzekomo pomaga. Konkretnie, wedtug recenzji ksigzki, Easterly uwaza, ze najwiekszym btedem rzgdéw
krajow uprzemystowionych, ktére stale zapewniaja pomoc zagraniczng, jest to, ze sg ,planistami”,
ktérzy starajg sie narzucacé rozwigzania odgdrnie, a nie ,poszukiwaczami”, ktérzy dostosowuja sie do
realnego zycia i kultury obcych krajow od dotu do gory. Easterly zacheca do takiego podejscia
oddolnego, w ktérym kraje o niskich dochodach sg odpowiedzialne za tworzenie i prowadzenie
wiasnych samowystarczalnych programdw w celu rozwigzania problemu ubdstwa. Byty ekonomista ds.
rozwoju Banku Swiatowego, Easterly ostro krytykuje programy tej organizacji, a takze programy
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i innych grup, ktore promujg zwiekszong globalizacje wraz
Z pomocag zagraniczng. Easterly wskazuje, ze najbardziej gospodarczo odnoszgce sukcesy kraje o niskich
dochodach — Chiny, Tajlandia i Korea Potudniowa — to te, ktére nigdy nie zostaty skolonizowane, a
zatem mogty w naturalny sposdb rozwijaé programy polityczne i gospodarcze. Mimo to, jak zauwaza
felietonista New York Times Nicholas Kristof w artykule ,,Foreign Aid Has Flaws. So What?” (13 czerwca
2006 r.), wiele programdéw antyubdstwa i rozwoju narzucanych odgérnie, ktére Easterly odrzuca,
odniosto ogromny sukces. ,Wyeliminowanie ospy i zmniejszenie $lepoty rzecznej poprawito zycie
wiekszej liczby oséb za mniejsze pienigdze niz jakakolwiek inna mozliwa inwestycja... Nie unikajmy wiec



rozmowy o skutecznosci pomocy. Problemy s3 realne, ale tak samo jak miliony ludzi zyjacych obecnie,
ktorych by nie byto, gdyby nie pomoc”.



