George Washington

4 |lutego 1789 roku kolegium elektoréw, ktéremu nowo przyjeta konstytucja Stanéw Zjednoczonych
powierzyta wybor prezydenta i wiceprezydenta, gtosowato jednogtosnie na George’a Washingtona
jako pierwszego prezydenta nowego kraju. Poniewaz Waszyngton byt prawie powszechnie uwazany za
cztowieka niezastgpionego, ani jego wybdr, ani przyjecie na to stanowisko nigdy nie budzity
watpliwosci. Z tego powodu ustawodawcy przyjeli art. I Konstytucji, rozdziat przewidujacy i szeroko
okreslajgcy obowigzki prezydenta. Nie byto problemu z przyznaniem ogélnych i nieokreslonych
uprawnien do urzedu, ktéry zdaniem wiekszosci delegatéw zostatby obsadzony przez cztowieka tak
powszechnie podziwianego i szanowanego jak Waszyngton. Kiedy oficjalne wiesci o wyborze dotarty
do niego 14 kwietnia 1789 r. (Opdznienie spowodowane powolnoscig zebrania sie Kongresu),
Waszyngton niechetnie i nieszczesliwie przystat na zyczenia rodakéw. “Przywyktem w Mount Vernon,
do zycia prywatnego i do szcze$cia domowego ", zwierzyt sie w swoim zwykle rzeczowym dzienniku, ,,i
z umystem gnebionym bardziej niepokojgcymi i bolesnymi doznaniami, niz potrafie wyrazi¢, wyruszam
do Nowego Jorku ". Podczas dtugiej, osmiodniowej podrézy do Nowego Jorku, éwczesnej stolicy kraju,
prezydent elekt miat wystarczajgco duzo czasu, aby zastanowié sie nad swoimi zastrzezeniami co do
zadowalajgcego zapetnienia urzedu, zwtfaszcza ze wzgledu na przewidywalng problemy. Majac
pieédziesigt siedem lat, zmeczony sprawami urzedowymi i kiepskim stanem zdrowia, Waszyngton
uwazat, ze zbyt wiele zycia poswiecit stuzbie publicznej. Jednak zrezygnowat z jak najlepszej ''stuzby
mojemu krajowi w postuszenstwie jego wezwaniu", zdat sobie sprawe, ze gtéwnym wktadem bedzie
szybkie zmniejszenie sprzeciwu wobec nowego rzadu centralnego, ujawnionego w burzliwych
debatach jego ratyfikacji, zadanie, do ktérego wykonania on, bardziej niz jakikolwiek inny Amerykanin,
miat najlepsze kwalifikacje. Zdawat sobie réwniez sprawe, ze , pierwsze transakcje narodu, takie jak te
dokonane przez jednostke po pierwszym wejsciu w zycie, robig najgtebsze wrazenie, i... tworzg
wiodace cechy jego postaci.” Odcisk dwdch kadencji Waszyngtonu miat trwate znaczenie nie tylko w
historii amerykanskiej prezydencji, ale takze w tworzeniu realnego rzagdu krajowego. By¢ moze tylko
on mogt z takim sukcesem osiggna¢ te cele. Ze wzgledu na temperament, wyksztatcenie, a przede
wszystkim wybitny status architekta amerykanskiej niepodlegtosci, byt wtasciwym cztowiekiem, we
wiasciwym czasie, na odpowiednim stanowisku.

Woczesne lata



Washington urodzit sie 22 lutego 1732 r. Jako pierwszy syn Augustyna Washingtona i jego drugiej zony
Mary Ball w hrabstwie Westmoreland w Wirginii . Umiarkowanie zamozny plantator Augustyn miat
duza rodzine - czworo dzieci z pierwszego matzenstwa i szescioro dzieci z drugiego. Wkrdétce po
narodzinach George'a jego rodzina przeniosta sie na plantacje w hrabstwie Stafford, po wschodniej
stronie rzeki Rappahannock, gdzie zdobyt skromne wyksztatcenie w czyms$, co teraz nazwano by
prywatng szkotg. Pdzniej opanowat geodezje. Jego ulubionym rodzenstwem i idolem byt jego
najstarszy przyrodni brat, Lawrence, ktéry zostat zastepczym ojcem George'a, gdy Augustine
Washington zmart w 1743 roku, w tym samym roku, w ktérym Lawrence poslubit cérke putkownika
Williama Fairfaxa, szefa jednego z najbardziej prominentnych spotecznie i wptywowych rodziny w
Wirginii. W wieku siedemnastu lat George zostat cztonkiem gospodarstwa domowego Lawrence'a w
Mount Vernon, ktérego czes¢ odziedziczyt po Smierci swojego starszego brata w 1752 roku. Jedyne
doswiadczenie wojskowe, jakie Waszyngton miat przed rewolucjg amerykanska, zdobyt w latach
piecdziesigtych XVIII wieku. Mianowany adiutantem generalnym okregu wojskowego w Wirginii w
randze majora w 1751 roku, Waszyngton zostat wystany dwa lata pdzniej przez gubernatora Roberta
Dinwiddiego do Doliny Ohio, aby ostrzec Francuzéw przed niebezpieczerstwem wkroczenia na ziemie,
do ktdrych roszcza sobie Anglicy. Francuzi nie zostali odstraszeni, a podczas wojny francusko-
indianskiej, ktora nastgpita, Waszyngton, obecnie podputkownik, stuzyt jako adiutant generata
Edwarda Braddocka, na ktérym to stanowisku brat udziat w katastrofalnej wyprawie przeciwko Fort
Duquesne. Po tej klesce Waszyngton stuzyt w latach 1755-1758 jako dowddca milicji z Wirginii
powotanej do obrony zachodniej granicy kolonii. W tym charakterze z satysfakcjg dowodzit udang
wyprawa przeciwko Fort Duquesne. 6 stycznia 1759 roku Waszyngton poslubit Marte, zamozng wdowe
po Johnie Parke Custisie i corke Johna Dandridge'a. Wraz z Martg i jej dzie¢mi osiadt w Mount Vernon,
stajgc sie typowo zamoznym wiejskim dziedzicem. Jego status odzwierciedlata jego stuzba w House of
Burgesses od 1759 do 1774 roku. Waszyngton, ostrozny i rozwazny arystokrata z Wirginii, byt jednak
jednym z pierwszych mieszkancéw Wirginii, ktérzy zaprotestowali przeciwko brytyjskiej polityce
kolonialnej. Publicznie podkreslit swdj sprzeciw, przyjmujac nominacje na delegata na Kongres
Kontynentalny w latach 1774-1775. 15 czerwca 1775 zostat wybrany przez to gremium na naczelnego
wodza armii kontynentalnej. Saga o wyczynach Waszyngtonu podczas wojny o niepodlegtosé byta
opowiadana wiele razy i nie ma potrzeby jej tu powtarza¢. Do najwazniejszych wydarzen w jego
niezwyktej karierze wojskowej nalezato udane oblezenie Bostonu w latach 1775-1776; przekroczenie
Delaware w noc Bozego Narodzenia 1776 r. i kleska czerwonych ptaszczy pod Trenton; przygnebiajace
kleski jesienig 1777 r. pod Brandywine i Germantown w Pensylwanii; przejmujgco mrozna zima, ktéra
przygnebiona armia kontynentalna przetrwata w Valley Forge w latach 1777-1778; umiejetnie
dowodzone zwyciestwo pod Monmouth w stanie New Jersey w czerwcu 1778 roku; oraz stynna
kampania Yorktown w 1781 r., ktéra zakonczyta wojne. W tym czasie Waszyngton byt czotowym
bohaterem rewolucji, praktycznie kanonizowanym przez swoich rodakéw i powszechnie szanowanym
za granicg. Po osmiu i pét roku jako naczelny dowddca armii rewolucyjnej Waszyngton zrezygnowat ze
stuzby i powrdcit do dawnego zycia jako plantator w Mount Vernon. Byt niezmiernie zadowolony, ze
zostat zwolniony z ciezkich obowigzkéw oficjalnego zycia i szczedliwy, ze zndw jest prywatnym
obywatelem. Ale stabos$¢ rzagdu na mocy Statutu Konfederacji i konieczno$¢ wzmocnienia Unii szybko
przekonaty go, ze jego marzenie o spokojnej emeryturze w Mount Vernon prawdopodobnie legnie w
gruzach. Wkrétce byto. Przekonany, ze ,szybko zblizamy sie do anarchii i zamieszania”, Waszyngton
zaakceptowat jego wybdr jako delegata na Konwencje Konstytucyjng, ktéra zebrata sie w Filadelfii w
maju 1787 roku i zostat wybrany jej przewodniczagcym. Po napisaniu i ratyfikacji nowej konstytucji nie
byto, jak juz powiedziano, watpliwosci co do tozsamosci pierwszego prezydenta nowego narodu.
Podréz Waszyngtonu do nowej stolicy w kwietniu 1789 roku byta fizycznie ucigzliwa, ale byfa to
triumfalna procesja, ktdra nie miata sobie rownych w historii kraju. Na gtéwnych przystankach na jego
trasie witano go w sposéb godny rzymskiego zdobywcy lub europejskiego witadcy — bity dzwony,



strzelano z armat, wygtaszano niezliczone przemdwienia gratulacyjne, recytowano ody, organizowano
parady i publiczne bankiety. Gdy ptynat przez Zatoke Nowojorskg na ostatnim etapie swojej podrdzy,
towarzyszyt mu slup peten chérzystéw, ktdrzy spiewali ody — jeden z nich w melodii ,God Save the
King” — na jego czes¢. Kiedy dotart do Baterii, okrzyki gestego ttumu i bicie koscielnych dzwonéw
rywalizowaty z grzmotem salutdéw z trzynastu dziat baterii okretowych i lgdowych. Takie uwielbienie
wskazuje na duze trudnosci w obiektywnej ocenie dokonan i niedociggnieé pierwszego prezydenta. Od
przejscia na emeryture w 1783 roku jako gtdwnodowodzacy armii kontynentalnej byt okrzykniety
,ojcem swojego kraju”, okrzykniety amerykaniskim Atlasem lub Fabiusem i czczony jako Cincinnatus
zwycieskiej rewolucji swojego narodu. Najstynniejszy Amerykanin swoich czaséw, w kraju i za granicg,
byt juz postacig legendarng i jako taki byt praktycznie odporny na krytyczne lub partyzanckie zadziory i
strzaty rzucane w wielu jego nastepcow prezydenckich. Nadal jest pamietany przede wszystkim jako
bohater rewolucji, wojskowy przywddca najbardziej odpowiedzialny za ustanowienie na polu bitwy
nowego i ostatecznie poteznego narodu. Nawet teraz, od prawie dwdch stuleci, jego prezydentura jest
uwazana za postscriptum do jego stynnego generata. Prawdg jest réwniez, jak skomentowat jeden z
bliskich badaczy jego kariery, J. A. Carroll, ze ,biografowie Jerzego Waszyngtona albo uznali go za
paradoks i uczynili z niego wzér, albo uznali go za wzdr i pozostawili mu paradoks”. Trwaty wizerunek
Waszyngtona pozostaje tym, ktéry spopularyzowali stawni rzezbiarze i portrecisci, zwtaszcza Gilbert
Stuart, ktéry namalowat go co najmniej sto dwadziescia cztery razy. Waszyngton byt rdzinie
przedstawiany jako rzymski imperator z mieczem i togg; Cyncynat przy ptugu; lub rzadziej, jak na
portrecie ,Lansdowne” Stuarta, republikariski m3z stanu ubrany w czarny aksamit. Podsumowujac, jak
spostrzegawczo zauwazyt Marcus Cunliffe, Waszyngton ,zostat pograzony we wiasnym micie —
metaforycznym Pomniku Waszyngtona, ktéry ukrywa przed nami zarysy prawdziwego cztowieka”. 30
kwietnia 1789 r. Robert R. Livingston, kanclerz stanu Nowy Jork ztozyt przysiege pierwszemu
mieszkancowi kraju. Ceremonia odbyta sie na matym portyku przebudowanej Federal Hall, tuz obok
sali Senatu, w ktorej zebraty sie obie izby Kongresu. Washington, wysoki, wyprostowany, z
upudrowanymi wtosami, przybywszy kanarkowa karetg zaprzezong w szes$¢ koni, miat na sobie garnitur
z brgzowego sukna domowej roboty, a jego stréj zdobity srebrne sprzgczki do butéw i szabla w stalowej
pochwie. Przyrzekajgc zachowaé, chronié¢ i broni¢ Konstytucji Stanéw Zjednoczonych, spogladat z
balkonu Federal Hall na ttumy ludzi, ktére staty wzdtuz ulic Wall i Broad Street. Ttum wiwatowat, z
Baterii dobiegt salut z trzynastu dziat, a prezydent, ktaniajac sie na znak uznania, wycofat sie. Zajgwszy
miejsce na podwyzszeniu w sali Senatu, Waszyngton sciszonym gtosem, niezgrabnymi gestami i
drzacymi rekami wygtosit krotkie przemdéwienie inauguracyjne. Chociaz okazja byfa inspirujaca, a
stuchacze oszotomieni dwornym i imponujacym wyglagdem prezydenta, samo przemdwienie, podobnie
jak wielu jego nastepcéw, czytane na zimno nie byto szczegdlnie imponujgce. Powtdrzyt swoje czesto
powtarzane twierdzenia dotyczgce konfliktu miedzy obowigzkiem a sktonnoscig, Swiadomosci swoich
,hizszych zdolnosci” i braku praktyki ,w obowigzkach cywilnych administracji” i (by¢ moze, aby
zrekompensowa¢ te braki) odwotat sie do opieki ,tej Wszechmocnej Istoty, ktdra rzadzi
Wszechswiatem” i ktérej ,opatrzno$é” troskliwie kierowata narodem Standéw Zjednoczonych.
Przechodzac do spraw panstwowych, prezydent jedynie zadeklarowat zamiar poddania sie osgdowi
Kongresu. Jego jedyng konkretng prosbg byto, aby nie otrzymywat wynagrodzenia i aby jego
odszkodowanie ,byto ograniczone do takich rzeczywistych wydatkéw, jakich wymaga dobro
publiczne”.

Pierwszy warunek

Jednym z najwazniejszych wydarzen w pierwszych miesigcach urzedowania Waszyngtona byto
utworzenie przez Kongres departamentéw wykonawczych i wyznaczenie prezydenta na ich szefa.
Ustawa ustanawiajgca Departament Stanu weszta w zycie 27 lipca; Srodek tworzacy Departament
Wojny zostat zatwierdzony na poczatku sierpnia; a Departament Skarbu powstat 2 wrzesnia. Kongres



przewidziat takze dwdch oficeréw wykonawczych, ktérym brakowato departamentu: prokuratora
generalnego i generalnego poczmistrza. Na to pierwsze prezydent wybrat Edmunda Randolpha,
prawnika z Richmond, bytego gubernatora Wirginii i antyfederalistycznego odstepce, ktérego
Waszyngton osobiscie szczegdlnie lubit. Na generalnego naczelnika poczty Waszyngton wyznaczyt
Samuela Osgooda, ktérego zadanie w tych stosunkowo prostych czasach odbywato sie w jednym
pokoju z pomocg dwéch urzednikéow. Przewidywalnym kandydatem prezydenta do Departamentu
Wojny byt Henry Knox, ktéry zarzadzat odpowiednim urzedem w Konfederacji. Chociaz byt mity i chetny
do wspodtpracy, Knox okazat sie najmniej zdolnym administratorem gabinetu oraz najmniej
niezaleznym i stanowczym cztonkiem. Wybdér Waszyngtonu na sekretarza stanu byt pewnym
zaskoczeniem: Thomas Jefferson, rodak z Wirginii, ktéry byt w przededniu powrotu z Francji, gdzie jego
stuzba jako ambasadora Standw Zjednoczonych od 1784 roku przyniosta mu dyplomatyczne
wyrdznienie i szacunek Waszyngtonu. Na szefa Departamentu Skarbu prezydent powotat bytego
adiutanta i jednego z czotowych nacjonalistéw w kraju, Alexandra Hamiltona. Praktyka kolektywnych
konsultacji prezydenckich z rzgdem rozwijata sie bardzo powoli. Na poczatku Waszyngton zasiegat
porady swoich gtéwnych ministrow indywidualnie, czasami proszac o raporty w wyznaczonych
kwestiach lub czasami zapraszajgc jednego lub drugiego do przedyskutowania spraw przy $niadaniu.
Pod koniec 1791 r. prezydent zaczat zwotywac spotkania szeféw departamentéw wykonawczych (w
tym prokuratora generalnego, gtéwnie dlatego, ze wiekszos¢ problemdw wysokiego szczebla dotyczyta
czesto kwestii prawnych). Grupa spotykata sie coraz czesciej podczas pozostatej czesci pierwszej
kadencji Waszyngtonu i czesto podczas jego drugiej. Waszyngton szedt na posiedzenia gabinetu z myslg
o porzadku dziennym, ograniczajgc w ten sposéb dyskusje do wybranych przez siebie kwestii i
zniechecajac do wprowadzania niepowigzanych tematdéwy. Nie brat czynnego udziatu w posiedzeniach
gabinetu, pozostawiajgc debate swoim ministrom, o opinie ktdrych czasami prosit na piSmie. Po
podjeciu decyzji spodziewat sig, ze jego szefowie departamentdw wykonajg jg bez sprzeciwu. Chociaz
bez watpienia zyczytby sobie jednomyslnosci, prezydent czesto musiat wybiera¢ sposréd ostro
podzielonych poglagdéw swoich gtéwnych ministrow, zwtaszcza Hamiltona i Jeffersona (ktérzy, jak
pdzniej wspominat sekretarz stanu, ,codziennie spierali sie ... jak dwa koguty”). Knox prawie zawsze
niewolniczo opowiadat sie po stronie sekretarza skarbu, Jefferson zwykle nie zgadzat sie z jednym i
drugim, a Randolph kierowat chaotycznie niezaleznym kursem, ktéry, choé blizszy kursowi jego kolegi
z Wirginii niz Hamiltona i Knoxa, sktonit Jeffersona do okreslenia go jako ,niezdecydowanego” i
"kameleon". Wieksze znaczenie historyczne niz niezgody w rzadzie miato jego bezpieczne
ustanowienie jako organu doradczego prezydenta. Nie byt to rozwéj nieuchronny, gdyz Konstytucja nie
przewidywata takiej funkcji. Ale byto to do przewidzenia z powoddw, ktére pierwszy prezydent
przedstawit pod koniec kongresu w Filadelfii: ,,,Niemozliwe, zeby jeden cztowiek...wykonywat wszystkie
wielkie sprawy panistwowe, co uwazam za powdd ustanowienia wielkich departamentéw i mianowania
w nich urzednikdéw, aby pomagali najwyzszemu sedziemu w wypetnianiu jego obowigzkdéw”. | taki
poglad pozostat uzasadnieniem dla pozakonstytucyjnego organu, ktéry od tego dnia do dzi$ jest
gtdwng instytucja rzgdowa. Wiele innych wydarzen zwigzanych z prezydenturg Waszyngtonu stworzyto
precedensy, ktdére trwale uksztattowaty strukture rzadu federalnego. Jak ujgt to sam Waszyngton:
,Niewielu, ktérzy nie s3 filozoficznymi widzami, zdaje sobie sprawe z trudnej i delikatnej roli, jakg musi
odegraé cztowiek w mojej sytuacji”. . . . Chodze po nietknietym gruncie. Nie ma prawie zadnej czesci
mojego postepowania, ktdra nie mogtaby zosta¢ w przysztosci uznana za precedens”. Stato sie tak,
poniewaz Konstytucja przewidywata jedynie szkielet rzgdu, a nowy rzad miat niewiele ustalonych
wytycznych, na ktérych mogt sie oprzeé. Zamiast realnych precedenséw Konfederacja pozostawita w
spadku jedynie niewielkg liczbe nieoptacanych urzednikéw, duzy dtug, bezwartosciowe papierowe
pienigdze, a w efekcie zbankrutowanga i stabg Unie. Gtéwne problemy, stare i nowe, pilnie potrzebne
rozwigzania. Na przykfad Karolina Pétnocna i Rhode Island uparcie pozostawaty poza nowa Unig;
obywatele Vermont nadal spiskowali z Kanadg; Wielka Brytania nadal odmawiata zrzeczenia sie swoich



stanowisk na Zachodzie Ameryki; i byta tylko malenka armia i w ogdle nie byto floty. Praktycznie kazda
proba rozwigzania tych trudnosci przez administracje stanowita precedens, podobnie jak jej decyzje i
dziatania w wiekszosci innych kwestii, zwtaszcza dotyczacych wyktadni Konstytucji. W procesie
ustanawiania precedenséw Waszyngton okazat sie niezwykle zdolnym wykonawcy. ,,W swoich
codziennych zadaniach administracyjnych” skomentowat Leonard D. White, wybitny autorytet w
dziedzinie amerykanskiej administracji publicznej, ,byt systematyczny, uporzgdkowany, energiczny,
troszczyt sie o opinie innych, ale byt zdecydowany, skupiony na ogdlnych celach i spdjnosé
poszczegdlnych dziatan z nimi”. Podsumowujgc, Waszyngton wykazat sie mistrzostwem w szczegotach
administracyjnych i zarezerwowat sobie ostatnie stowo w najwazniejszych sprawach panstwowych.
Zwykle nie obejmowato to spraw legislacyjnych. Chociaz Kongres - pomimo praktycznie jednomysinej
wiary w tréjpodziat wtadzy - byt poczatkowo otwarty na kierownictwo prezydenta, Waszyngton nie byt
sktonny do osobistego oferowania silnego przywddztwa. Uczynit, postuszny konstytucyjnemu
nakazowi, aby dyrektor naczelny doradzat Kongresowi w sprawie stanu Unii i ,zalecatim do rozwazenia
takie srodki, jakie uzna za konieczne i celowe”. Wypetniajgc ten obowigzek, Waszyngton zdecydowat
sie pojawié osobiscie na otwarciu kazdej sesji Kongresu w celu przegladu zapiséw z poprzedniego roku
i zaproponowania tematéw do rozwazenia przez Kongres. W trakcie sesji od czasu do czasu przesytat
specjalne wiadomosci, gtdwnie informacyjne, w waznych kwestiach w miare ich pojawiania sie. Na
poczatku przestrzegano rozbudowanego protokotu, a Kongres przygotowywat formalne odpowiedzi na
doroczne oredzia prezydenta, cho¢ nie zawsze reagowat przychylnie na jego zalecenia. Podczas jego
pierwszej administracji szefowie departamentéw Waszyngtonu odgrywali réwniez aktywnga role w
doradzaniu Kongresowi w sprawie polityki legislacyjnej. Dotyczyto to zwtaszcza sekretarza skarbu.
Chociaz Izba nie chciata pozwoli¢ Hamiltonowi stawi¢ sie przed nig osobiscie, mimo to sprawowat
instrumentalne przywddztwo legislacyjne. Obejmowato to sktadanie pisemnych raportéw i
wykorzystywanie wptywu na cztonkéw komisji kongresowych. Ale trend w kierunku przywdédztwa
wykonawczego Kongresu —zwtaszcza w wykonaniu Hamiltona — drastycznie sie zmienit podczas drugiej
administracji Waszyngtonu. Zmiana nie byta spowodowana rewizjg poglagdéw Waszyngtonu lub jego
ministréw na przywddztwo prezydenckie, ale raczej mniej przychylng reakcjg Kongresu, co z kolei
wigzato sie ze stopniowym rozwojem partii politycznych, federalistow i demokratéw-republikandw.
Pomimo préby Hamiltona wywarcia decydujgcego wptywu, Pierwszy Kongres zainicjowat wiekszos¢
uchwalonych przez siebie aktéw prawnych. Tak byto z ustaleniem wynagrodzen dla urzednikéw
panstwowych; przyjecie tytutéw, form i ceremonii zgodnych z tym, co senator William Maclay z
Pensylwanii nazwat ,republikanskg prostotg”; dostarczenie karty praw; i uchwalenie ustawodawstwa
taryfowego. W jednym rzucajacym sie w oczy przypadku Kongres wzmocnit rowniez uprawnienia
prezydencji. Chodzito o prawo prezydenta do jednostronnego usuniecia ze stanowiska tych urzednikow
publicznych, ktorych powotanie Konstytucja wymagata zatwierdzenia przez Senat. James Madison z
Wirginii, jeden z najzdolniejszych i najbardziej wptywowych cztonkéw Izby Reprezentantéw, starat sie
pozbawié¢ Senat wszelkich roszczen do zawetowania dymisji wykonawczych, wprowadzajac mozliwosc
odwotywania szeféw departamentéw przez prezydenta wylgcznie z wtasnej inicjatywy. lzba
zatwierdzita wniosek Madison, ale Senat nie dat sie tak tatwo przekonaé. Gtosowanie nad rezolucja
byto remisem, ktéry zostat zerwany przez jej przewodniczacego, wiceprezydenta Johna Adamsa, na
rzecz wytgcznej wladzy wykonawczej. W ten sposdb ustanowiono wazne zrédto wtadzy prezydenckiej,
mimo milczenia Konstytucji na ten temat doprowadzito do péttora wieku sporadycznych kontrowersji
na jego temat. Raczej mniej precedensowe byto stanowisko Waszyngtonu w sprawie prawa weta
prezydenta. W jego ocenie owo uprawnienie zostato przyznane, aby umozliwi¢ prezydentowi
zachowanie Konstytucji poprzez blokowanie ustawodawstwa, ktdre jego zdaniem jg tamie, a funkcje,
ktorg pdiniej przejmie przede wszystkim Sad Najwyzszy. Jesli chodzi o samg wtadze wykonawczy,
Waszyngton nie musiat korzystaé z weta, aby chronié¢ jg przed najazdami Kongresu (jak przewidywat
Hamilton w The Federalist), gtdwnie dlatego, ze zaufanie Kongresu do Waszyngtona zapobiegto takim



prébom. Co wiecej, Waszyngtonowi nigdy nie przysztoby do gtowy zawetowad ustawe, poniewaz nie
zgadzat sie z nig z powodow politycznych, chocby dlatego, ze nie uwazat sie za lidera partii. Krotko
mowigc, w ciggu osmiu lat urzedowania Waszyngton, trzymajac sie postanowienia, ze rozdziat wtadzy
wymaga od niego prowadzenia wobec Kongresu polityki bezinteresownej, zawetowat tylko dwa
stosunkowo niewielkie akty prawne. Chociaz relacje miedzy wtadzg wykonawczg a ustawodawczg
miaty w przysztosci okazac sie bardziej istotne, kwestie protokotu prezydenckiego wydawaty sie
Waszyngtonowi mie¢ podobne, jesli nie wieksze znaczenie. Ustanowit harmonogram spotkan
towarzyskich obejmujacy trzy rodzaje spraw: jego , tamy ” tylko dla mezczyzn, wystawiane we
wtorkowe popotudnia; herbatki jego zony (na ktére réowniez uczeszczat), organizowane w pigtkowe
wieczory; oraz oficjalne kolacje, odbywajgce sie w czwartki o czwartej po potudniu. Kolacje i tamy byty
sztywnymi i formalnymi sprawami, co sktonito niektdrych niezadowolonych Republikanéw do
narzekania, ze styl rozrywki Waszyngtonu byt bardziej krélewski niz Jerzego Il — zwiastun
amerykanskiej monarchii, narzekali bardziej radykalni krytycy. Harmonogram rozrywki Waszyngtona
zostat zaprojektowany tak, aby oszczedzat mu czas, oszczedzajagc mu skadingd ciggtej ingerencji
rozmowcdw; sztywna jakosé prezydenckiej rozrywki wynikata z jego wtasnej rezerwy i formalnosci. (Ta
cisza panowata na przykfad podczas oficjalnych obiaddéw, poniewaz prezydent, ktory miat zainicjowad
rozmowe przy stole, nie byt olSniewajagcym rozmdwca). Krytycy prezydenta, jak zauwazyt Marcus
Cunliffe, byli ,,niesprawiedliwi, nie zdajgc sobie sprawy, ze byto czym$ wiecej niz cztowiekiem, ktéry jg
zajmowat. Byt to symboliczny urzad, ktory wiekszos¢ Amerykandéw wtedy i pdzniej spodziewata sie
utrzymaé z pewnym stopniem przyzwoitosci”. Ceremonialne aspekty prezydentury Waszyngtonu
zostaty réwniez zademonstrowane podczas wycieczek po kraju. Choé byly one proste i krétkie w
poréwnaniu z podobnymi podrdzami znacznie pdzniejszych prezydentdow, stanowity, podobnie jak
wiele pozornie nieistotnych aktdw pierwszego prezydenta, precedens. Waszyngton odbyt dwie takie
podréze, jedng przez Nowa Anglie jesienig 1789 r., a drugg przez stany potudniowe w kwietniu 1791 r.
Podréze te nie tylko ustanowity precedens, ale nauczyly Waszyngton tego, co odkryje wielu
pdzniejszych prezydentow: gtebokiej satysfakcji ptynacej z osobistego kontaktu z ogét Amerykandw,
ktérzy w jego przypadku ewidentnie go podziwiali, szanowali, a nawet czcili. Nalezy podkresli¢, ze
Waszyngton, w przeciwienstwie do wielu jego nastepcow, nie szukat korzysci partyjnej ani osobistej
popularnosci w takich podrézach. Niemniej jednak to w duzej mierze dzieki ogromnej popularnosci
Waszyngtona odegrat on kluczowg role w ustanowieniu skutecznej administracji i pojednaniu
wiekszosci Amerykandw z nowym rzadem i jednoczesnie wiadza narodowa. To Hamilton dat
prezydencji Waszyngtona cos, co sam okreslit mianem ,impulsu wykonawczego”. Mianujgc Hamiltona
w Waszyngtonie, w ktérego sztabie mtody nowojorczyk stuzyt podczas rewolucji, zdat sobie sprawe, ze
wykorzystuje najlepszy talent finansowy, jaki kraj moze zaoferowac. Satysfakcja prezydenta byta tym
wieksza, ze stusznie dostrzegat, iz osrodkiem nerwowym nowego rzadu bedzie Departament Skarbu.
Nieudolnos¢ fiskalna byta w gtéwnej mierze odpowiedzialna za cigg wydarzen, ktére obality
Konfederacje i doprowadzity do uchwalenia Konstytucji. Jednym z najwazniejszych postanowien tego
dokumentu byto przyrzeczenie, ze ,wszystkie diugi zaciggniete i zobowigzania podjete przed
przyjeciem Konstytucji bedg tak samo wazne wobec Standéw Zjednoczonych w ramach tej Konstytugji,
jak za czaséw Konfederacji”. Nowy rzad byt wypetnieniem tego zobowigzania, a Hamiltonowi przypadto
zadanie zaproponowania sposobdéw i sSrodkéw. Jego zalecenia wywotaty najbardziej zaciekte
kontrowersje prezydencji Waszyngtonu. Propozycje Hamiltona zostaty przedfozone Kongresowi 14
stycznia 1790 r. w jego Raporcie dotyczacym rezerwy na wsparcie kredytu publicznego, ktéry byt
rowniez jego planem dobrze prosperujacego, silnego, a nawet wybitnego rzadu centralnego. Raport
zapoczatkowat zajadtg kontrowersje, ktéra zajmowata Kongres przez reszte sesji. W tej stynnej gazecie
panstwowej Hamilton dokonat podziatu dtugu publicznego - obejmujgcego naliczone odsetki oprécz
kapitatu — na trzy kategorie: po pierwsze, dtug zagraniczny, w sumie okofo 11,7 miliona dolaréw; po
drugie, zadtuzenie krajowe w wysokosci 40,4 min USD; po trzecie, dtugi standw, okoto 25 milionow



dolaréw. Zaapelowat o catkowite umorzenie dtugu zagranicznego (wraz z odsetkami); sptata wartosci
nominalnej kapitatu dtugu krajowego, ale z obnizeniem umownych stép procentowych; oraz przejecie
dtugéw panstwowych na takich samych warunkach jak publiczne papiery wartosciowe, ale z
odroczeniem sptaty odsetek do 1 stycznia 1792 r. Aby utrzymaé cene publicznych papieréw
wartosciowych i zarzgdzaé ewentualng nadwyzkg rzgdowa, sekretarz skarbu zaproponowat utworzenie
funduszu amortyzacyjnego. Poczagtkowo debata nad raportem Hamiltona koncentrowata sie na
krajowym dtugu narodowym i zostata zainicjowana przez Jamesa Madisona, ktéry w potowie lutego
1790 r. zaproponowat poprawke do zalecerh Hamiltona. Kwestig sporng byto pytanie, komu nalezy
dokonac zaptaty, tym, ktérym pierwotnie wystawiono certyfikaty, czy tez, jak proponowat sekretarz
skarbu, obecnym wtascicielom, z ktérych wielu byto spekulantami? Plan Madisona miat na celu oddanie
sprawiedliwosci pierwotnym posiadaczom dtugu, a takze zaspokojenie chciwosci cesjonariuszy.
Zaproponowat, aby ci, ktérzy wykupili rzgdowe papiery wartosciowe, otrzymali najwyzszg kwote, jaka
osiggneli. Niech rdznica miedzy tg kwotg a wartoscig nominalng akcji zostanie wyptacona pierwotnym
posiadaczom. W odpowiedzi zwolennicy Hamiltona argumentowali, ze dyskryminacja, jak nazwano
plan Madisona, oznaczataby niedopuszczalny wzrost i tak juz nabrzmiatego diugu publicznego, a
zadanie rozrdznienia miedzy pierwotnymi posiadaczami a cesjonariuszami wciggnetoby rzad w
administracyjne grzezawisko. Przede wszystkim z tych powoddw dyskryminacja zostata zdecydowanie
pokonana 22 lutego. Kongres skupit sie teraz na projekcie ustawy o przejeciu dtugdw stanowych przez
rzad federalny, w sprawie ktorej utkngt w martwym punkcie az do przeddzien odroczenia, jakie$ szes¢
miesiecy pdzniej. Te stany, ktérych rewolucyjne diugi pozostaty w wiekszosci niesptacone, opowiadaty
sie za tym srodkiem, te, ktérych zobowigzania finansowe zostaty w duzej mierze sptacone, sprzeciwiaty
sie temu, a te z umiarkowanymi i finansowanymi dfugami byty niezaangazowane lub
nieprzewidywalne. Kongres znalazt sie réwniez w impasie w sprawie lokalizacji stolicy kraju, a
nastepnie Nowego Jorku, co w tamtym czasie wydawato sie wielu ustawodawcom réwnie wazne jak
$rodki fiskalne Hamiltona. Politycy z gtéwnych miast kraju (gtéwnie z Baltimore i Filadelfii) skwapliwie
zabiegali o upragniong nagrode, podobnie jak potudniowcy, ktdrzy nalegali, aby znajdowata sie ona na
pustkowiu w poblizu rzeki Potomac. Sytuacja dojrzata do kompromisu lub kompromiséw, ktére
przetamatyby kongresowy zamet w tej sprawie i w zatozeniach. Gtosy kongresmandéw z Pensylwanii,
powszechnie uwazanej za stan swingowy, zapewnity powodzenie ustawie pobytowej przewidujgcej, ze
Filadelfia ma stuzy¢ jako stolica przez dekade, po czym rzad przeniesie sie na state w okolice
Georgetown , nad Potomakiem. Terminowe ustepstwa Hamiltona, aby uczyni¢ zatozenie bardziej do
przyjecia dla jego przeciwnikéw, zapewnity gtosy niezbedne do przyjecia tego srodka. Jak miat w
zwyczaju, Waszyngton nie wstawit sie za zadnym z projektdw ustaw, ani nawet nie skomentowat ich
publicznie. Ich przejscie pozostawiono sojusznikom administracji w Kongresie i zakulisowemu
przywdédztwu legislacyjnemu Hamiltona. Ale prezydent opowiedziat sie za obydwoma srodkami i 4
sierpnia 1790 r. Bez wahania podpisat je, niewatpliwie zadowolony, ze tak dzielgce kwestie zostaty
pomyslnie rozwigzane. Gdyby wiedziat o tym w tamtym czasie, Waszyngton nie bytby zadowolony z
powodu stopniowo pogtebiajgcej sie przepasci miedzy jego gtéwnymi cztonkami gabinetu, Hamiltonem
i Jeffersonem. W ciggu miesiecy nastepujacych bezposrednio po przybyciu Jeffersona do Nowego Jorku
w marcu 1790 roku, oficjalne powigzania i osobiste relacje miedzy dwoma mezczyznami byty pozornie
harmonijne. Ale patrzac z perspektywy czasu, ostateczne starcie miedzy dwoma tak egocentrycznymi,
silnymi i ambitnymi mezczyznami, ktérych dzielita filozofia polityczna, rozbiezne pochodzenie
rodzinne, status spoteczny, osobowos¢ i sposdb bycia byty nieuniknione. Wkrétce po zwotaniu Il
Kongresu w 1790 r. poczatkowa, ale powierzchowna postawa obu mezczyzn polegajgca na osobistej
wyrozumiatosci i oficjalnej wspdtpracy zostata zastgpiona nieskrywang wzajemng podejrzliwoscia.
Wyszto na jaw podczas kontrowersji wywotanych Raportem Hamiltona o Banku Narodowym,
najwazniejszg kwestig dyskutowang przez Kongres, ktory zebrat sie w Filadelfii 6 grudnia 1790 r., na
pierwsze] sesji, ktdra odbyta sie w tymczasowej stolicy. Hamilton wezwat Kongres do powotania banku



narodowego o kapitalizacji 10 milionéw dolaréw, z czego jedng piatg catosci ma zapewnié rzad na
wiasny rachunek, a reszte inwestorzy indywidualni. Chociaz zasadniczo ,pod kierownictwem
prywatnym, a nie publicznym”, bank opierat sie na zasobach i kredycie Stanéw Zjednoczonych, a
gtéwnym celem byta pomoc w operacjach finansowych kraju. Miat on nie tylko poméc, ale takze
wzmocni¢ nowy rzad, obiekty, ktére nie zostaty utracone przez przeciwnikéw sekretarza skarbu,
zwitaszcza Madisona i Jeffersona. Wiekszos¢ Kongresu zaakceptowata jednak argument Hamiltona:
ustawa ustanawiajgca Bank Standéw Zjednoczonych przeszta gtadko przez Senat, a w potowie lutego
Izba Reprezentantéw wyrazita zgode po zaledwie dwdch tygodniach debaty. Srodek zostat
przedstawiony prezydentowi 14 lutego 1791 r. Cho¢ krétka, debata w Izbie byta na tyle goraca, a
argumenty opozycji na tyle przekonujace, ze Waszyngton zaniepokoit sie co do konstytucyjnosci
Srodka. Aby rozwiac takie watpliwosci, zwrdcit sie o porade do prokuratora generalnego Edmunda
Randolpha, ktéry uznat bank za niezgodny z konstytucjg. Wcigz niezdecydowany Waszyngton zwrécit
sie do swojego sekretarza stanu. Jefferson, fundamentalista konstytucyjny i konserwatysta fiskalny,
przedstawit w swojej opinii na temat banku sztywno dostowng i Scistg konstrukcje konstytucji, ktéra
praktycznie zdusit rzad narodowy w jego powijakach. Wcigz niezdecydowany prezydent wystat kopie
opinii Randolpha i Jeffersona do sekretarza skarbu, posrednio proszac go o ich obalenie. Chociaz byt
przekonany, ze Hamilton jest w stanie to zrobi¢, Waszyngton nie mogt przewidzie¢ mistrzostwa eseju
z zakresu prawa konstytucyjnego, ktore otrzymat w odpowiedzi. Obalajgc stanowisko Jeffersona punkt
po punkcie, gtdwnym argumentem Hamiltona byto to, ze konstytucyjna dostownosc¢ jego antagonisty
bytaby zniszczyta ,,sprawiedliwg i niezastgpiong wiadze Standw Zjednoczonych”. Odrzucajgc niemal
pogardliwie negatywne podejscie Jeffersona, sekretarz skarbu przedstawit odwaznie afirmatywna
opinie, ktora podkreslata raczej zakres niz ograniczenia wtadzy rzagdu. Prezydent madgt, ale nie musiat,
w pefni dostrzega¢ kierunek mysli Hamiltona, ale przekonat go argument sekretarza skarbu, ze
proponowany bank byt konstytucyjnym wykonaniem wyliczonych uprawnien rzagdu do regulowania
handlu, pobierania podatkdéw i zapewniania wspélnej obrony . 25 lutego Waszyngton podpisat ustawe
ustanawiajgcg Bank Stanéw Zjednoczonych. Stajgc po stronie sekretarza skarbu w sprawie utworzenia
banku narodowego, Waszyngton mimowolnie wydobyt na jaw i zaostrzyt rywalizacje miedzy
primadonnami swojej oficjalnej rodziny, Hamiltonem i Jeffersonem. Ale jak wielu historykéw od dawna
podkreslato, ten konkurs byt w duzej mierze osobistym wyrazem gteboko zakorzenionego i
intensywnego konfliktu sekcyjnego miedzy witascicielami niewolnikéw i innymi rolnikami z Potudnia a
merkantylnymi i pokrewnymi interesami komercyjnymi Pétnocy. Odkad Waszyngton stanat po stronie
Hamiltona w sprawie banku, a takze w innych kwestiach gospodarczych, czesto byt przedstawiany jako
nieswiadomy zwolennik pdétnocnego biznesu. Pierwszy prezydent faktycznie nie reprezentowat ani
jednej, ani drugiej sekcji, ani zadnej konkretnej klasy. Raczej, jak wnikliwie skomentowat James Thomas
Flexner, ,wyobrazit sobie gospodarke mieszang, w ktdérej agraryzm i dziatalnos¢ gospodarcza bedg sie
ze sobg taczy¢”. unia. Co wiecej, przywrdcenie i trwate ustanowienie kredytu publicznego byto
srodkiem do osiggniecia tego samego celu. Daleki od zaniepokojenia spekulacjami wywotanymi
sprzedazg obligacji rzgdowych i akcji bankéw (ktdra przerazita Jeffersona), Waszyngton pogratulowat
sobie i swoim rodakom, ze ,nasz kredyt publiczny opiera sie na tym gruncie”, ktéry w momencie
uruchomienia nowy rzad ,zostatby uznany za rodzaj szaleristwa, ktdre mozna by przepowiedzie¢”.
Chociaz prezydent w ten sposéb zatwierdzit wiekszos¢ polityki Hamiltona, w zadnym wypadku nie
popart ich automatycznie. Wierzac, ze Stany Zjednoczone pozostang przez nastepne pokolenia krajem
rolniczym, nie podzielat na przyktad wizji swojego sekretarza skarbu o poteznym, uprzemystowionym
kraju, o czym sSwiadczyta jego odmowa poparcia najbardziej ambitnego (a w przypadku proroctwa
Hamiltona) sprawozdanie - jego apel o zachecenie manufaktur. Podsumowujac, stereotypowe
postrzeganie Waszyngtonu jako jedynie figuranta, ktérego administracjg faktycznie kierowat Hamilton
(poglad pierwszy i najbardziej dobitnie przedstawiony przez Jeffersona) jest niedoktadne. Waszyngton
nie tylko podejmowat najwazniejsze decyzje swojej administracji (zwykle, jak powiedziano, po



zasiegnieciu i rozwazeniu opinii swoich doradcéw), ale takie umiejetnie i cierpliwie préobowat
ustanowi¢ pozory harmonii miedzy swoimi ktujgcymi gtéwnymi sekretarzami. Zaden dyplomata,
jakkolwiek bystry, nie bytby w stanie wykonac tego zadania. Latem 1792 roku konflikt miedzy dwoma
sekretarzami dojrzat do otwartej wojny. Pod koniec lipca 1792 r. sekretarz skarbu rozpoczat
anonimowga (cho¢ jego autorstwo nie bylo tajemnicg) krucjate prasowg majgca na celu
zdyskredytowanie rywala i usuniecie go z urzedu. W miare pojawiania sie kolejnych artykutéw atak
Hamiltona na sekretarza stanu stawat sie coraz bardziej ostry. Jefferson byt ,intrygujgcym
incydentem”, ktérego zatozenia miaty tendencje do promowania ,roztamu narodowego, znikomosci
narodowej, publicznego zamieszania i dyskredytacji”, sprawca ,najbardziej bezmysinych i razgcych
czynow, jakie kiedykolwiek plamity annaty cywilizowanego narodu”. Jefferson publicznie ignorowat
takie okrutne napasci, ograniczajac sie do oczerniania rywala w osobistej i oficjalnej korespondenc;ji.
Na przyktad Waszyngtonowi zarzucit, ze program Hamiltona ,wyptywa z zasad sprzecznych z wolnoscig
i jest obliczony na podkopanie i zburzenie republiki”. Ze swojej strony Jefferson byt zdeterminowany,
aby jego wtasna emerytura, ktorg wkrétce zaplanowat, nie ,przyémita sie oszczerstwami cztowieka,
ktorego historia, od chwili, gdy historia moze sie pochyli¢, by go zauwazyé¢, jest tkankg machinacji
przeciwko wolnosci kraju, ktory nie tylko otrzymat i dat mu chleb, ale obsypat honorami jego gtowe”.
Waszyngton byt bardzo zaniepokojony Smiercionosng wojng prowadzong przez doradcow, ktdrych
osobiscie lubit i ktdrym oficjalnie ufat. Przekonujac sie, ze réznice miedzy nimi nie sg nie do pogodzenia,
postanowit napisa¢ do nich w zasadzie ten sam list, w ktérym btagat o podporzadkowanie antagonizmu
osobistego interesowi narodowemu. Poniewaz zaden z sekretarzy nie podzielat sprawiedliwego
temperamentu prezydenta i checi podporzadkowania prywatnej urazy bezinteresownej stuzbie
publicznej, préba byta, jak moina byto przewidzie¢, daremna. Zaréwno Hamilton, jak i Jefferson
grzecznie przyznali, ze rada Waszyngtona byta stuszna, a nastepnie jg zignorowali. Jefferson byt
szczegdblnie rozdrazniony, twierdzac, ze zamiast kontynuowaé walke z antagonistg, ktorym gardzit,
wkrétce zrezygnuje z funkcji sekretarza stanu, co faktycznie zrobit péttora roku pdzniej. Waszyngton
byt zdenerwowany krngbrnoscia swoich gtéwnych ministréw nie tylko z powoddw osobistych, ale takze
ze wzgleddéw praktycznych i politycznych: spér miedzy Hamiltonem a Jeffersonem moze okazad sie nie
do pogodzenia, a w konsekwencji zaostrzy¢ konflikty partyjne. Co wiecej, roztam w jego oficjalnej
rodzinie moze zmusi¢ go do ponownego rozwazenia swojej zdecydowanej decyzji o przejsciu na
emeryture pod koniec pierwszej kadencji. Ponadto brak jednosci w jego oficjalnej rodzinie moze
niekorzystnie wptyna¢ na prowadzenie spraw zagranicznych, zawsze dla Waszyngtonu przedmiotem
nadrzednej troski. Podczas jego pierwszej kadencji gtéwne trudnosci dyplomatyczne Waszyngtonu
dotyczyty plemion indianiskich, Wielkiej Brytanii i Hiszpanii. Najbardziej bezposrednie zagrozenie dla
bezpieczenstwa narodowego stanowili rdzenni Amerykanie, ktérzy wedrowali i w duzej mierze
kontrolowali zachodnig granice. Gdyby byli w stanie skutecznie rozmiesci¢ swojg site roboczg i
wykorzysta¢ swoje umiejetno$ci w wojnie partyzanckiej, stanowiliby jeszcze powazniejsze
niebezpieczenstwo, ktérego stabo uzbrojone amerykanskie sity zbrojne nie bytyby w stanie tatwo
odparowad. Ale poszczegdlne plemiona indianiskie czesto wydawaty sie bardziej skupione na walce ze
sobg niz na biatym cztowieku, od ktdrego byty rowniez niebezpiecznie zalezne, jesli chodzi o bron i
proch strzelniczy. Dla swojej ochrony i bezpieczenstwa zdobyli je, grajagc przeciwko sobie trzy
rywalizujgce ze sobg imperia pétnocnoamerykanskie. Sposréd nich rdzenni Amerykanie najbardziej
ufali hiszpanskiej Luizjanie i brytyjskiej Kanadzie, a najbardziej nie ufali Stanom Zjednoczonym. Ci
pierwsi nie tylko dostarczali im amunicje, ale byli takze mniej zainteresowani zajeciem terytorium niz
prowadzeniem wzajemnie korzystnego handlu futrami; rodacy w Stanach Zjednoczonych byli mniej
zainteresowani handlem z tubylcami niz nabywaniem ich ziem, czesto na podstawie traktatéw
uzyskanych w drodze oszustwa. Chociaz Hiszpanie probowali zablokowac¢ ekspansje USA na
pofudniowym zachodzie, negocjujgc korzystne sojusze handlowe z plemionami indiafiskimi, ktdre
stuzyty jako bufor przed prébami Stanéw Zjednoczonych zajecia Luizjany i otwarcia rzeki Mississippi dla



jej handlu, Brytyjczycy stanowili wieksze zagrozenie dla suwerennos$¢ nowego narodu. Pétnocno-
zachodnia granica byta sceng pozornie niekonczacych sie wojen miedzy rdzennymi Amerykanami
(wspomaganymi i podzeganymi przez ich brytyjskich sojusznikéw) a amerykanskimi pogranicznikami (z
zamiarem odwetu za mordercze ataki na amerykanskie osady na Zachodzie). Sedno problemu, zdaniem
Standéw Zjednoczonych, polegato na tym, ze czerwone ptaszcze kanadyjskich putkow Jego Krélewskiej
Mosci nadal zajmowaty siedem fortéw na Starym Pétnocnym-Zachodzie, ktére Anglia na mocy traktatu
pokojowego z 1783 r. scedowata na Stany Zjednoczone. Anglia uzasadniata swojg odmowe
przestrzegania tego postanowienia traktatu, wskazujgc na postanowienia, ktérych Stany Zjednoczone
nie dotrzymaty: sptate rewolucyjnych dtugéw naleznych brytyjskim kupcom i zwrot majgtku torysow.
Prawdziwym powodem trzymania sie fortow przez Wielkg Brytanie byta ochrona trasy, ktdérg
transportowano indyjskie futra do Kanady. Waszyngton nie od razu dostrzegt charakter i zakres
brytyjskich machinacji na Zachodzie. Kiedy zrobit to z opdznieniem, szybko poprosit Kongres o
powiekszenie matej regularnej armii o jeden putk. Uczyniwszy to, zdecydowat w 1791 r. o przywrdéceniu
pokoju na tym obszarze, wysytajac ekspedycje karng przeciwko walczagcym plemionom. Dowodzona
przez generata Arthura St. Claira armia ruszyta z Fort Washington do dzisiejszej Indiany. 4 listopada sity
St. Clair, pomimo ostrzezen Waszyngtonu o takiej ewentualnosci, zostaty zaatakowane i upokarzajgco
pokonane przez konfederackg armie indianiskg. Chociaz zostat mitosiernie uniewinniony przez
Waszyngton, a takze przez komisje lzby Reprezentantdw, St. Clair zrezygnowat z petnienia funkcji.
Armia Stanéw Zjednoczonych, zreorganizowana i powiekszona, znalazta sie teraz pod dowddztwem
generata Anthony'ego Wayne'a, czotowego dowddcy wojny o niepodlegtosé. W latach 1792 i 1793
Wayne odktadat aktywng kampanie, cierpliwie instruujgc swoje wojska w zakresie taktyki walki w lesie.
W miedzyczasie Waszyngton podjat inicjatywe innego rodzaju programu szkoleniowego, starajac sie
przekona¢ Kongres i rzady stanowe, ze rozwigzaniem problemu stosunkdéw indyjsko-amerykanskich nie
jest wojna, ale zmiana nastawienia i wynikajaca z tego przyjecie polityki, ktora zapewnitaby
sprawiedliwos¢ rdzennym Amerykanom. Na przyktad zabéjstwo rdzennego Amerykanina powinno by¢
oceniane jako zabdjstwo biatej osoby, nalezy podja¢ srodki w celu ochrony wtasnosci tubylcow i ,takie
radykalne eksperymenty”. . . ktére mogg od czasu do czasu odpowiadaé ich warunkom”, powinny
zostaé uruchomione, aby Indianie mogli stopniowo zintegrowac sie z kulturg amerykarnska. Okres ten
nie byt pomysiny dla akceptacji takich idei, zwtaszcza w swietle wytrwatosci rdzennych Amerykanéw w
przeprowadzaniu dzikich najazdéw na amerykanskich osadnikdw na granicy. Dla Waszyngtonu bardziej
pilnym i osobistym problemem byty zblizajgce sie wybory prezydenckie w 1792 roku. Na poczagtku
swojej pierwszej administracji podjat decyzje o przejsciu na emeryture pod koniec jednej kadencji i
pragnat przede wszystkim ,,powrdcié na spacery zycie prywatne”, wzbraniat sie przed odwrdceniem
tego, tym bardziej, ze w tej chwili scena zagraniczna wydawata sie pogodna, a wydarzenia w kraju,
zwilaszcza sukces programu gospodarczego Hamiltona, satysfakcjonujgce. Ale czy roztam w jego
oficjalnej rodzinie zmusi go do ponownego rozwazenia swojej wczesniejszej decyzji o przejsciu na
emeryture? Presja, by to zrobi¢, naptywata ze wszystkich stron, z pétnocy i potudnia, od prywatnych
obywateli i urzednikdw. Wsrdd tych ostatnich nikt nie byt bardziej natretny niz gtdwni rywale jego
gabinetu, ktdrzy zawiesili zajadty spér we wszystkich innych kwestiach politycznych, aby naktonic
prezydenta do ubiegania sie o reelekcje. Ani prosby Hamiltona, Jeffersona, ani wielu innych wybitnych
Amerykandow nie miaty zadnego wptywu na nieche¢ prezydenta do ogtoszenia jego kandydatury do
reelekcji. Niemniej jednak przez kilka miesiecy po jego powrocie do Filadelfii z Mount Vernon w
pazdzierniku 1792 r. Waszyngton nadal milczat. Zgodnie z przewidywaniami zaden rywal nie zgtosit sie
i nie byto nawet szeptu, ze sie pojawi. Swiadomy tego, ze znalazt sie w jednym polu, Waszyngton z
pewnoscig wiedziat, ze elektorat uzna jego milczenie za zgode, i tak sie stato. 13 lutego 1793 r. kolegium
elektoréow jednogtosnie wybrato go na drugg kadencje. Jego kandydat na kandydata, John Adams,
réwniez powrdcit na urzad, choc stosunkiem gtoséw zaledwie siedemdziesigt siedem do piecdziesieciu.
Dla Waszyngtonu, ktory ma juz ponad szescdziesigt lat i jest w ztym stanie zdrowia, to, co inni



postrzegali jako triumf wyborczy, byto raczej kolejnym czteroletnim wyrokiem na to, co on opisat
Jeffersonowi jako ,skrajng nedze jego egzystenc;ji”.

Druga elekcja

Druga inauguracja Waszyngtonu, 4 marca 1793 r., byta prostg sprawg, szczegdlnie w przeciwienstwie
do jego pierwszej. Dziatajgc za rady swojego gabinetu, o ktérego opinie na temat ceremonii
towarzyszacej jego zaprzysiezeniu prosit, Waszyngton pojechat samotnie swoim powozem do sali
Senatu, gdzie ztozyt przysiege i wygtosit drugie przemoéwienie inauguracyjne. Jego zwiezto$¢ (sktadat
sie tylko z dwdch krétkich akapitow) oraz surowy i obtudny ton by¢ moze odzwierciedlaty jego
rozczarowanie z powodu koniecznosci pozostania na stanowisku przez kolejne cztery lata. Nastepnie
Waszyngton ztozyt prezydencka przysiege i bez fanfar szybko wrdcit do rezydencji wykonawczej. Jego
obawy i przeczucia co do drugiej kadencji nie byty bezpodstawne. W ciggu kilku tygodni od jego
inauguracji wydawato sie, ze Stany Zjednoczone sg nieuchronnie wciggane w konflikt wywotany w
Europie przez rewolucje francuska. Jakies trzy miesigce wczesniej do Departamentu Stanu dotarty -
niepokojgce wiesci o wydarzeniach we Francji latem 1792 r. - o klesce armii francuskiej, ktéra
doprowadzita do masowych demonstracji jakobinskich w Paryzu, w tym szturmu na Tuileries;
uwiezienie kréla; oraz zawieszenie konstytucji i ustanowienie rzgdu rewolucyjnego, po czym nastgpito
odrodzenie francuskich sukceséw militarnych. Nastepnie podczas kilku tygodni po rozpoczeciu drugiej
kadencji Waszyngtonu nadeszty jeszcze bardziej ztowrogie wiesci - Ludwik XVI zostat Sciety na gilotynie,
partia Girondin zdobyta wtadze, Francja wypowiedziata wojne Wielkiej Brytanii i Hiszpanii, tworzyta sie
wielka europejska koalicja, by stawi¢ opdr rewolucji, i wystano do Standw Zjednoczonych nowego
ambasadora petnomocnego republiki francuskiej. Bardzo wielu, byé moze wiekszo$é¢, Amerykanow z
entuzjazmem przyjeta przemiane ich monarchicznego sojusznika z wojny rewolucyjnej w siostrzang
republike. Innymi stowy, rewolucja francuska wydawata sie powtdrka amerykanskiego scenariusza
rewolucyjnego: walka z krélewskim absolutyzmem i arystokratycznymi przywilejami byta kolejnym
rozdziatem w historii walki cztowieka o sprawiedliwosé, wolnos$¢ i rownosé. Tak gorgcych nastrojow
profrancuskich nie sttumita przemoc, jaka szalata w Paryzu, ani nawet monotonna regularnos¢, z jaka
gtowy arystokratow wpadaty do katowskiego kosza. Jefferson przemawiat w imieniu bardziej skrajnych
obroncéw Rewolucji Francuskiej, komentujac, ze nalezy sie tylko spodziewaé, ze drzewo wolnosci
bedzie czasem podlewane ludzka krwig i wyrazit gotowos¢ do zobaczenia ,pola ziemi spustoszonej”,
gdyby tak sie stato. niezbedne dla triumfu wolnosci cztowieka. Waszyngton zdecydowanie sie nie
zgodzit. Uwaznie bezstronny, ubolewat nad nastrojami profrancuskimi, ktére panowaty wsréd tak
wielu jego rodakéw. Jego zarliwym zyczeniem, jak napisat w 1790 r., byto, aby Ameryka ,wyplatata sie
z pokretnej polityki Europy”. Nie byt tez entuzjastycznie nastawiony do panowania terroru i
towarzyszacej mu rzezi. Uwazat raczej, ze sam ,,chtodny rozsgdek” moze , ustanowic staty i réwny rzad”
i ubolewat nad faktem, ze takiej beznamietnosci ,nie mozna sie spodziewac¢ w zgietku zamieszek
ludowych, jak zwracania uwagi na swobody ludu nalezy sie spodziewa¢ w ciemnej kanapie
despotycznego tyrana”. Uwazat, ze powazne zagrozenie, jakie wojna w Europie stanowita dla
amerykanskiej suwerennosci, musi by¢ chronione przez polityke neutralnosci. Ale w Swietle traktatéw
francusko-amerykanskich dotyczgcych wojny o niepodlegtosé, jak mozna byto prowadzi¢ taka polityke?
Zgodnie z warunkami tych traktatéw Stany Zjednoczone obiecaty przyj$é z pomocg Francji, gdyby ten
nardd zaangazowat sie w wojne; jego nagrody (ale nie te wrogédw) mogty by¢ przywozone do portéw
Stanéw Zjednoczonych, a posiadtosci w Indiach Zachodnich byty gwarantowane. Czy poswiecenie
honoru narodowego nie byto ceng za zrzeczenie sie zobowigzan wobec sojusznika Ameryki? Czy
wrogos$¢ Anglii, a nawet wojna z tym narodem, nie byfa nieuchronng konsekwencjg wypetnienia
zobowigzan traktatowych wobec Francji? Waszyngton starat sie unikngé ryzyka konfrontacji zbrojnej z
Anglig i niebezpieczenstwa odwetu dyplomatycznego ze strony Francji, unikajgc formalnego
zawieszenia sojuszu francuskiego, jednoczesnie nieformalnie lekcewazgc jego postanowienia. Taka



byta dorozumiana intencja jego stynnej proklamacji neutralnosci, wydanej w kwietniu 1793 r., w ktérej
oznajmit swojg determinacje do ,postepowania przyjaznego i bezstronnego wobec mocarstw
wojujgcych” i zakazat swoim rodakom udzielania pomocy ktéremukolwiek z walczgcych. Zawirowania
i towarzyszgce im zmiany we Francji postawity przed prezydentem inny, z punktu widzenia precedensu,
wazniejszy problem: czy Stany Zjednoczone powinny uznac republike, ktéra zastgpita monarchie, z
ktérg w kazdym razie w teorii francusko-amerykanskie traktaty z sojusz i handel zawarte w 1778 r.
zostaty wynegocjowane, czy tez obalenie monarchii anulowato te traktaty? Niezaleznie od decyzji
Waszyngtona, wazne grupy lub interesy zostatyby wyalienowane. Gdyby nowy rezim zostat uznany,
federalisci w kraju i arystokracja w Europie byliby oburzeni; gdyby odmdéwiono uznania, Jeffersonowie
w kraju i rewolucjonisci we Francji byliby oburzeni. Po starannej naradzie Waszyngton polecit swojemu
sekretarzowi stanu uznanie rzadu rewolucyjnego, argumentujac, ze ,z pewnoscia nie moziemy
odmoéwic¢ zadnemu narodowi prawa, na ktérym opiera sie nasz wtasny rzad, aby kazdy naréd mogt
rzadzic sie sobg w dowolnej formie”. W ten sposéb ustanowiono niezwykle wazny precedens dla prawa
dyrektora naczelnego do rozszerzenia — lub, co za tym idzie, odmowy — uznania zagranicznemu
rzgdowi. Nacisk Waszyngtonu na amerykanski dystans wobec wojen rewolucji francuskiej byt
prawdopodobnie jego najwiekszym osiggnieciem jako prezydenta. Pchany w jednym kierunku przez
partyzantow Francji, w drugim popchniety przez zwolennikdw Wielkiej Brytanii, Waszyngton wierzyt,
ze w krytycznych latach swojej mtodosci jako narodu Stany Zjednoczone muszg zachowaé swobode
rozwoju na swoj wiasny sposob, dalszego rozwoju, konsolidacji, a tym samym utrwalenia narodowe;j
jednosci. W ten sposdb nieztomnie trzymat sie przekonania, ze dezyderatem dyplomatycznym jego
czaséw byto, aby Amerykanie wyrzekli sie stronniczosci dla jednej lub drugiej potegi i prowadzili
niezachwiang neutralng polityke. Czynienie inaczej oznaczatoby zabieganie o najpowazniejsze
niebezpieczenstwo, przed ktérym stoi nowy naréd: zagraniczne uwiktania, ktére mogg doprowadzié
Stany Zjednoczone do udziatu w zagranicznych wojnach i ostatecznie do utraty niepodlegtosci. Punkt
nalezy podkresli¢. J. A. Carroll powiedziat, ze w zadnym innym przypadku ,,podczas swojej kadencji jako
dyrektor naczelny Waszyngton tak obficie nie zademonstrowat swojej roli w rzadzie ani tak
dramatycznie swojej wielkosci w sztuce rzadzenia panstwem”. W roku 1793 wykut rzady neutralnosci
w ich fundamentalnej formie i przez nastepne nasze lata opierata sie na nich cata jego polityka”.
Surowa préba nie tylko amerykanskiej neutralnosci, ale takze prezydenckiej cierpliwosci byto przyjecie
nowy francuski minister, obywatel Edmond Genet. Swiadomy tego, ze Genet bedzie nalegat, aby
Ameryka dotrzymata swoich zobowigzan traktatowych i zrobita wszystko, co w jej mocy, aby poméc
oblezonej siostrzanej republice, administracja waszyngtoriska wprost staneta w obliczu trudnosci w
utrzymaniu neutralnosci narodu w obliczu jego stabosci dyplomatycznej. Genet, ,zuchwaty,
egoistyczny, ekstrawagancki w swoich ambicjach”, byt pewien, ze moze uczyni¢ ze Standéw
Zjednoczonych ,przyczotek francuskich nastrojéw rewolucyjnych, a takze odradzajacego sie
francuskiego imperializmu”. Ogromna liczba Amerykandw, beztrosko nieSwiadoma tego, nie
neutralnych oczekiwan Francuza, ciepto przyjat Geneta jako symbol nieztomnego sojusznika i oblezonej
siostrzanej republiki. Entuzjastycznie witany podczas swojej spokojnej podrézy z Charleston w
Potudniowej Karolinie do stolicy kraju, Genet przybyt do Filadelfii 16 maja 1793 r., okrzykniety salwa
armatnig i biciem dzwondw. Prezydent potraktowat francuskiego emisariusza w ostrym kontrascie:
lodowate zachowanie Waszyngtonu zamrozitoby entuzjazm wszystkich, z wyjatkiem najbardziej
niewrazliwych dyplomatéw. Genet byt wyjatkowo tepy. Lekcewazgc ostrzegawczy sygnat prezydenta,
rady sympatyzujgcych z nim Republikanéw i prawa Standw Zjednoczonych, Genet trzymat sie
przekonania, ze Amerykanie muszg tylko ustysze¢ jego wezwanie, by zjednoczy¢ sie wokot sztandaru
rewolucji francuskiej. Oszukujac sie w ten sposéb, prowadzit polityke sugerujaca, ze Stany Zjednoczone
sg satrapig Francji, a nie suwerennym sojusznikiem narodu. Organizowat wyprawy przeciwko Florydzie
i Luizjanie, wyposazat i uzbrajat korsarzy, kierowat zwrotem ich tupdw do amerykanskich portéw i starat
sie spopularyzowaé poglad, ze przetrwanie amerykanskiego republikanizmu zalezy od sukcesu



francuskiej broni. Waszyngton byt oburzony i zty z powodu razgcego naduzycia stanowiska
ministerialnego przez Geneta, wobec ktérego sekretarz stanu byt zdumiewajgco pobtazliwy.
Przekonawszy sie, ze emisariusz bliskiego republikanskiego sojusznika Ameryki nie moze zrobié nic
ztego, Jefferson nalegat, aby Genet rozwiewat wszelkie watpliwosci. Watpliwosci szybko jednak staty
sie nie do odparcia i na poczatku sierpnia sekretarz stanu byt gotéw wraz z kolegami z gabinetu
zatwierdzi¢ decyzje prezydenta o odwotaniu Geneta. Dopdki Francuzi mieli czas na odpowiedz,
Waszyngton musiat znosi¢ Geneta, ktérego zuchwalstwo byto rownie nieokietznane jak wczesniej. Aby
upewnic¢ sie, ze prezydent byt na biezgco informowany o tym, jak lekkomysiny byt Francuz, dwdch
wybitnych federalistéw, senator Rufus King z Nowego Jorku i gtéwny sedzia John Jay, opublikowali w
nowojorskiej gazecie nastepujgce zwiezte oskarzenie: ,Pan Genet, francuski minister, powiedziat, ze
bedzie odwotywat sie do ludzi od niektérych decyzji prezydenta. Daleki od zaprzeczenia zarzutom,
Genet wystosowat publiczny list do Waszyngtona, w ktérym powiedziat, ze wtasnie to zrobit i jest gotow
zrobi¢ to ponownie . Chociaz Waszyngton byt zadowolony z przyttaczajgco przychylnego poparcia
publicznego, jakie mu przyznano, pozostat pozornie bezstronny: nie podziekowat Kingowi i Jayowi, ku
ich rozczarowaniu, i na prosbe Geneta zarzadzit dochodzenie w celu ustalenia, czy francuski minister
zostat zniestawiony . Waszyngton przetrwat jeszcze sze$¢ miesiecy cierpliwie nieskrepowane wysitki
Geneta majgce na celu ostabienie rzgdu amerykanskiego. Wreszcie, na poczatku 1794 r., przybyt nowy
francuski minister, Jean Antoine Joseph Baron Fauchet, z rozkazem aresztowania jego poprzednika i
odestania go z powrotem do Francji. Waszyngton charytatywnie udzielit azylu Genetowi, ktory w ten
sposdb zachowat gtowe, oddajac serce jednej z corek gubernatora George'a Clintona, z ktérg osiedlit
sie na wsi w Nowym Jorku. W miedzyczasie dawny patron Geneta przeszedt na emeryture do wiejskiej
Wirginii. Jefferson, zmeczony politycznymi naduzyciamii sprzeczkami, 31 lipca 1793 r. ztozyt rezygnacje
(z koricem grudnia 1793 r.) i wyjechat do Monticello miesigc pdzniej. Poniewaz wrécit do stolicy dopiero
w listopadzie, ten wrzesniowy wyjazd oznaczat koniec jego kadencji jako sekretarza stanu. Zostat on
zastgpiony przez prokuratora generalnego Edmunda Randolpha. Dla Waszyngtona odejscie Jeffersona
bytoby powaznym obcigzeniem. Ten ostatni nie tylko mdgt teraz stangé na czele politycznej opozycji
wobec administracji Waszyngtona, ale prezydent zostat rdwniez pozbawiony doradcy, ktérego opinie
czesto stanowity konieczng przeciwwage dla poglagdéw sekretarza skarbu. Jak podsumowat Flexner:
,Sama istota procesu decyzyjnego w Waszyngtonie zostata wypaczona. Poniewaz starat sie, zanim
doszedt do konkluzji, zréwnowazy¢ wszystkie punkty widzenia, uznat za niezwykle cenne
przedstawienie mu argumentéw najzdolniejszych cztonkéw obu gtéwnych frakcji. Teraz, kiedy
Hamilton przeméwit, nie byto réwnie mocnego gtosu do odpowiedzi”. Dobitnie pokazat to przebieg
stosunkdéw anglo-amerykanskich w ostatnich latach prezydentury Waszyngtonu. Administracja ledwie
zdazyta odetchnac zbiorowo z ulgg po uspokojeniu stosunkéw z Francjg, ktére nastgpito po
przymusowym przejsciu Geneta na emeryture, kiedy staneta w obliczu niepokojgcych dowoddéw
ozywienia wrogosci ze strony Anglii. Po pierwsze, rzad brytyjski byt wyraznie zdeterminowany, aby
odcig¢ kwitngcy handel amerykanski z francuskimi portami karaibskimi, ktéry nastgpit po decyzji Francji
z lutego 1793 r. o otwarciu wczesniej strzezonego handlu zachodnioindyjskiego ze Stanami
Zjednoczonymi. Determinacja Wielkiej Brytanii przybrata forme szeregu zarzadzen w radzie, ktére
nonszalancko ignorowaty neutralnos¢ — a to oznaczato szczegdlnie amerykanskieg — prawa. Do stycznia
1794 roku Brytyjczycy dokonywali masowych przechwytywania statkdw ptywajacych pod banderg
Stanéw Zjednoczonych, systematycznie ignorujagc protesty rzadu. Takie aroganckie ataki na
amerykanski handel skierowaty energie Kongresu zimg i wczesng wiosng 1794 roku w ,powddz
ustawodawstwa majgcego na celu wojne”, pomimo uchylenia w styczniu najbardziej budzgcego
sprzeciw zarzgdzenia rady i zmniejszenie masowego potepienia amerykanskich statkow przez
brytyjskie sady admiralicji w Indiach Zachodnich. Takie drobne ustepstwa byty rownowazone innymi
dtugoletnimi  skargami - wykluczeniem amerykaniskich statkéw z brytyjskich portéw
zachodnioindyjskich, utrzymaniem amerykanskich punktéow handlu futrami na pétnocnym zachodzie,



odmowag uregulowania granicy stanu Maine, niechecig do przyznania odszkodowan za niewolnikow
uprowadzonych przez armie brytyjskg w 1783 r. i poszukiwanie brytyjskich dezerteréw na
amerykanskich statkach i ich wrazenie na wattych dowodach. Dla wiekszosci kongresmandw, zaréwno
federalistéw, jak i republikanow, nadszedt czas na kolejng udang kare za imperialng arogancje. W
zwigzku z tym 28 marca 1794 r. Natozono miesieczne embargo (pdiniej przedtuzone) na caty
zagraniczng zegluge, po czym podjeto nieudang préobe sekwestracji dtugdw podmiotéw amerykanskich
wobec brytyjskich. Tym srodkom karnym towarzyszyt sponsorowany przez federalistow program
narodowej gotowosci, wzywajacy do fortyfikacji portowych, zwiekszenia armii i budowy okretéw
wojennych. Chociaz Waszyngton podzielat poglad, ze szkody wyrzgdzone Stanom Zjednoczonym przez
Wielka Brytanie muszg zostaé naprawione, uwazat, ze wtasciwg polityka nie jest ani wojskowa parada,
ani srodki odwetowe, ale dyplomacja. Byt przekonany, ze pomysine negocjacje sg jedyng rozsadng
alternatywa dla rujnujacej wojny. Komu nalezy je powierzy¢? Gdyby Waszyngton spetnit jego zyczenie,
amerykanski negocjator bytby jego najbardziej zaufanym doradcy. Ale domniemana anglofilia
Hamiltona (rzekomo rozciggajgca sie nawet na monarchizm), jego kontrowersyjna pozycja w
amerykanskiej polityce i wynikajgca z tego burza, jaka wywotatoby jego oznaczenie, uniemozliwity
nominacje New Yorkera. Po przeprowadzeniu akwizycji innych wykwalifikowanych wystannikéw —
miedzy innymi Johna Adamsa, prezesa Sgdu Najwyzszego Johna Jaya i Jeffersona — Waszyngton ugiat
sie przed naleganiami Hamiltona, by ,Mr. Jay jest jedynym cztowiekiem, ktérego kwalifikacje do
odniesienia sukcesu sg catkowicie pewne”. Chociaz instrukcje Jaya zostaly sporzadzone przez
sekretarza stanu Edmunda Randolpha, zawieraty one niektére sugestie Hamiltona (zwtaszcza jego
naleganie, aby te instrukcje byly w duzej mierze uznaniowe, a nie wasko nakazowe), ale wiernie
odzwierciedlaty pomysty prezydenta. Wystannikowi amerykanskiemu polecono przekonaé Anglie do
wykonania niezrealizowanych czesci anglo-amerykanskiego traktatu pokojowego z 1783 r., zapewnic
odszkodowanie za przejecie i potepienie amerykanskich statkow oraz uzyskac¢ akceptacje anglo-
amerykanskiego traktatu handlowego. Jay zostat stanowczo poinstruowany, aby nie podpisywad
zadnego traktatu, ktory bytby sprzeczny zamerykanskimi zobowigzaniami we Francji lub nie zezwalatby
amerykanskim statkom na wejscie do portdw Brytyjskich Indii Zachodnich. Wynik misji
dyplomatycznej, dzieki ktérej Waszyngton skutecznie przeciwstawit sie wojowniczosci Kongresu,
zalezat teraz od Jay'a, bardziej instrumentalnie, od lorda Grenville'a, brytyjskiego ministra spraw
zagranicznych. 12 maja 1794 roku Jay wyjechat do Londynu, gdzie miesigc po miesigcu szukat ustepstw,
na ktdre Grenville tylko skapo pozwalat. Podczas gdy Jay starat sie wyrwaé Anglii szacunek dla
suwerennego statusu Ameryki i uznania jej praw jako panstwa neutralnego, administracja w
Waszyngtonie prébowata zapewni¢ nadrzedno$¢é prawa federalnego wobec podatnikéw zalegajacych
z ptatnosciami. Chodzito o akcyze na whisky, dozwolong ustawg z marca 1791 r., ktéra spotkata sie z
silnym sprzeciwem wsrdéd gorzelnikdw, zwtaszcza w najbardziej wysunietych na zachdd hrabstwach
Pensylwanii. Tam w 1792 r. wybuchta przemoc, na ktéra Waszyngton zareagowat wydaniem 15
wrzesnia proklamacji wzywajacej wszystkich obywateli do ,powstrzymania sie i zaniechania”
utrudniania egzekwowania prawa federalnego. Przez ponad péttora roku administracja waszyngtonska
prowadzita polityke pacyfikacyjng, ktéra zdawata sie fagodzi¢ aktywny opdér wobec akcyzy, ale
poczgwszy od wiosny 1794 r. Do Filadelfii dotarty wiesci o niezadowoleniu i okazjonalnej przemocy. W
srodku lata zostaty one zastgpione przez systematyczng i powszechnie wspierang kampanig majaca na
celu zamkniecie federalnego systemu podatkowego na obszarze dotknietym kryzysem - tak
przynajmniej wydawato sie prezydentowi i jego doradcom z Departamentu Skarbu. Na posiedzeniu
rzadu w dniu 2 sierpnia, w ktérym uczestniczyt réwniez gubernator Pensylwanii Thomas Mifflin,
Waszyngton uzyskat porady, jak poradzi¢ sobie z pozornie nieuchronnym powstaniem. Dyskusja
gabinetu nie przyniosta rozstrzygniecia, a Waszyngton poprosit uczestnikdw konferencji o
przedstawienie pisemnych opinii. Hamilton wezwat do uzycia wojska w celu sttumienia tego, co bez
wahania nazwat zdradg, stanowisko to popierane przez prokuratora generalnego i sekretarza wojny.



Sekretarz Stanu Edmund Randolph i Mifflin wyrazili sprzeciw. Decyzja nalezata do prezydenta.
Swiadomy tego, ze nawet gdy gabinet obradowat, okoto pieciu tysiecy dysydentéw, w tym wielu
uzbrojonych, gromadzito sie na Braddock's Field niedaleko Pittsburgha, Waszyngton szybko podjat
decyzje: obywatele zachodnich hrabstw nie tylko razgco przeciwstawiali sie prawu federalnemu,
ktérego nalezy przestrzegac ale takze kontemplacja powstania, ktéremu nalezy przeciwdziatac sita.
Przed wydaniem armii rozkazu marszu na zachdéd Waszyngton wydat proklamacje nakazujgca
powstancom rozproszenie sie i wzywajgcg wszystkich mieszkaricéw okolicy do ,zapobiegania i
ttumienia niebezpiecznych postepowan”. Nastepnie oczekiwat na raport komisarzy wyznaczonych do
negocjacji z powstancy. Do 9 wrzesnia prezydent, zrozpaczony mozliwoscig polubownego zatatwienia
sprawy i zaniepokojony, ze sezon, w ktdrym mozliwe byty operacje wojskowe, szybko mija, zatwierdzit
rozkaz generalnego spotkania wojsk w Carlisle. Swiadomy prestizu, jaki jego obecno$¢ nada ekspedycji
karnej, postanowit osobiscie objg¢ dowddztwo nad spodziewanymi pietnastoma tysigcami milicjantow
z Pensylwanii i sgsiednich stanéw Maryland, New Jersey i Wirginia. Hamilton nalegat, aby i$¢ dalej,
racjonalizujgc to, ze skoro dziatania jego wtasnego departamentu byty rzekomg przyczyng powstania,
nie mogto ,nie mie¢ dobrego skutku”, gdyby brat udziat w ,niebezpieczenstwie dla swoich
wspotobywateli”. 30 wrzednia 1794 r. prezydent z charakterystyczng dla siebie zwieztoscig zanotowat
w swoim dzienniku: ,,Opuscitem Filadelfie okoto wpdt do dziesigtej tego przedpotudnia w towarzystwie
putkownika Hamiltona”. Kilka godzin po opuszczeniu stolicy dogonit ich postaniec z oficjalng paczka dla
prezydenta. Zawierata wiesci od generata Anthony'ego Wayne'a, opisujgce serie oszatamiajgcych
zwyciestw nad Indianami na pétnocnym zachodzie. Zakoriczyto sie to 20 sierpnia gtosnym triumfem
Wayne'a w bitwie pod Fallen Timbers, zwyciestwem, ktdre otworzyto kraj na Ohio i zmniejszyto, cho¢
nie zniszczyto, wptywy anglo-kanadyjskie na rdzennych Amerykandw w tym regionie. Zachecony
faktem, ze daleka zachodnia granica byta na razie wolna od konfliktdw, Waszyngton maégt bardziej
zdecydowanie skierowac swojg uwage na zbrojny opdr mieszkaricow Zachodu na blizszej granicy. 4
pazdziernika trener prezydencki przybyt do Carlisle, gdzie wojska zaczynaty sie gromadzi¢, a stamtad
Waszyngton udat sie na zachdd do Fort Cumberland, a nastepnie do Bedford, gdzie wkrétce miata sie
spotkac cata milicja. Nadajgc ekspedycji prestiz swojej osobistej obecnosci, Waszyngton wrécit do
Filadelfii, aby zajac¢ sie innymi pilnymi sprawami. Na jego miejsce na dowddce wojsk federalnych
wyznaczyt gubernatora Henry'ego Lee z Wirginii, ktorego instrukcje przygotowat Hamilton, ktéry
pozostat w armii, aby pomdc w pomysinym zakoriczeniu misji. Hamilton byt bez watpienia zachwycony,
ale korzysci ptynace z jego pozostania zostaty utracone praktycznie przez wszystkich oprdcz niego i
prezydenta. Obecnosc¢ sekretarza skarbu dodata amunicji republikanskim krytykom, ktorzy zarzucili, ze
cafa misja wojskowa zostata przez niego zorganizowana dla osobistych korzysci politycznych. Dla
Waszyngtonu, ktérego zaufanie do Hamiltona byto w tym czasie niezmacone, takie oskarzenie byto
nonsensem; prezydent uwazat raczej, ze sprzeciw wobec wyprawy do zachodniej Pensylwanii zostat
podsycony przez jego partyzanckich przeciwnikédw. Niezaleznie od tego, czy to ostatnie przekonanie
byto prawdziwe, czy nie, przekonanie Waszyngtonu, ze ekspedycja bedzie faktycznie i symbolicznie
przypomina¢ o narodowe] supremacji, byto dobrze ugruntowane; milicja nie napotkata zbrojnej
opozycji, a nawet ekstremisci ruchu antypodatkowego zostali zniecheceni do dalszego aktywnego
oporu wobec akcyzy. Wystanie wojsk w celu wyegzekwowania postuszenstwa prawu federalnemu byto
ponadto precedensem o nieokreslonym, ale z pewnoscig istotnym znaczeniu historycznym, o czym
Swiadczy miedzy innymi historia integracji szkét potudniowych w potowie XX wieku i inne pdzniejsze
wydarzenia. Waszyngton wrécit do Filadelfii pod koniec pazdziernika w oczekiwaniu na dostarczenie
swojego széstego dorocznego przestania do Kongresu, ktéry miat sie zebra¢ 3 listopada. Kworum
mozna byto policzy¢ dopiero 18 listopada, a nastepnego dnia prezydent przemawiat do Kongresu.
Wiekszo$¢ jego dwudziestopieciominutowego przemowienia byta poswiecona ttu, bezposrednim
przyczynom i sttumieniu tak zwanego Whisky Rebellion (a doktadniej ,Insurekcji”). Jego komentarze
na temat grzybobodjczych ,spoteczenstw demokratycznych” lub ,klubéw jakobinskich”, promowanych



dla partykularnych celdw przez niektérych wybitnych dwczesnych republikanéw, byty zdecydowanie
najbardziej kontrowersyjng czescig jego przestania. Waszyngton mowit uwtaczajgco o ,niektérych
stworzonych przez siebie spoteczenstwach” i prosit ludzi o ustalenie, czy Rebelia Whiskey ,nie zostata
podsycana przez kombinacje ludzi, ktérzy nie zwazajgc na konsekwencje i nie zwazajgc na nieomylng
prawde, ze ci, ktérzy podburzajg, nie zawsze moga ufagodzi¢ cywilne konwulsje, z niewiedzy lub
przeinaczania faktéw rozeszty sie podejrzenia, zazdrosci i oskarzenia catego rzadu?”. Chociaz w
kontekscie kolejnych wystgpien prezydenckich uwagi Waszyngtonu byty dos¢ nieszkodliwe, wywotaty
woéwczas silny oddzwiek w catym kraju . Byt to pierwszy raz, kiedy czczony przez naréd bohater
wypowiedziat sie publicznie lekcewazaco na temat politycznej opozycji. Efekt byt natychmiastowy:
spoteczenstwa demokratyczne praktycznie zniknety, a republikanie, ktdrzy je zachecali, zostali
zmuszeni do narzekania na osobnosci, poniewaz nie odwazyli sie otwarcie stawi¢ czota prezydentowi.
Ze swojej strony Waszyngton prawdopodobnie zatowat, ze nawet posrednio zbesztat swoich
przeciwnikéw — a tym bardziej, jak prywatnie mysleli niektérzy krytycy w tamtym czasie, ze prébowat
ograniczy¢ wolno$¢ stowa i zgromadzen. Nigdy wiecej publicznie nie krytykowat swoich przeciwnikow
politycznych ani nawet w ten sposdb sie do nich nie odnidst. Ignorowanie opozycji byto
prawdopodobnie tfatwiejsze niz obejscie sie bez dwdch jego najbardziej zaufanych doradcow.
Ostatniego dnia 1794 roku Henry Knox ustgpit ze stanowiska sekretarza wojny, aby sprébowac ocalic,
co sie dato, z nierozwaznych spekulacji ziemia. Pod koniec stycznia 1795 r. Hamilton zrezygnowat z
funkcji sekretarza skarbu, gtdwnie dlatego, ze nie byt juz sktonny zobowigzaé swojej rodziny do zycia z
jego skromnych oficjalnych dochoddw, ale takze dlatego, ze byt zmeczony oszczerstwami, ktére spadty
na niego i jego polityke. Znalezienie urzednikéw o podobnych umiejetnosciach nie byto tatwe. Ale
Oliver Wolcott Jr., nastepca Hamiltona, miat duze doswiadczenie jako drugi rangg urzednik
Departamentu Skarbu i okazat sie kompetentnym ministrem finanséw. Timothy Pickering, nastepca
Knoxa, byt zawodowym urzednikiem panstwowym z przydatnym doswiadczeniem i udowodniong
zaradnosciag w negocjacjach z plemionami indianskimi, co bylo wodwczas gtdwnym zadaniem
Departamentu Wojny. Gtéwnym problemem Waszyngtonu w 1795 roku byt traktat, ktéry John Jay
wynegocjowat z Wielkg Brytanig. Pechowo swiadomy tego, ze zostat zmuszony do targowania sie ze
stabosci, Jay wierzyt, ze zapewnit sobie wszystko, co byto wtedy mozliwe. Wielka Brytania obiecata
zrezygnowa¢ z potnocno-zachodnich stanowisk do czerwca 1796 r., Zaptacic za grabieze
amerykanskiego handlu i podpisa¢ traktat handlowy przyznajacy Stanom Zjednoczonym pewne
ograniczone przywileje handlowe z Indiami i Brytyjskimi Indiami Zachodnimi. W zamian Jay miat wyrzec
sie zasad morskich, ktdre Stany Zjednoczone dotychczas uwazaty za nienaruszalne — znanego nacisku
narodow neutralnych na wolnos¢ mérz — i zamiast tego zaakceptowat brytyjska interpretacje prawa
miedzynarodowego. Chociaz wielu ich rodakéw nie postrzegato sprawy w ten sposéb, Jay i lord
Grenville, brytyjski minister spraw zagranicznych, w rzeczywistosci wypracowali quid pro quo w
oparciu o realistyczng ocene panujgcej sytuacji sitowej. Co wiecej, byli przekonani, ze traktat jest
réownie wazny dla mechanizmu, jaki ustanowit dla rozstrzygania dalszych sporéw, co dla tego, co
formalnie stanowit. Dla wielu Amerykandw prawdziwg miarg Traktatu Jaya nie byly jego
postanowienia, ale pominiecia i niedociaggniecia. Przeoczenia, ktére wzbudzity najwieksze oburzenie,
to brak jakiejkolwiek oferty odszkodowan dla niewolnikéw uwolnionych przez Brytyjczykéow w 1783 r.
oraz przemilczenie kwestii wywarcia wrazenia dobrej wiary amerykaniscy marynarze w angielskiej
marynarce wojennej. Najczesciej ubolewano nad odmowa Wielkiej Brytanii przyznania Stanom
Zjednoczonym nieograniczonego, a nie czesciowego przywileju handlu z Brytyjskimi Indiami
Zachodnimi oraz zastrzezeniem, ze amerykanskie statki nie bedg przewozi¢ melasy, cukru, kawy, kakao
i bawetny do zadnego kraju. inna czes¢ swiata. Wkrétce po doreczeniu traktatu sekretarzowi stanu na
poczatku marca 1795 r. prezydent Waszyngton zwotat nadzwyczajne posiedzenie Senatu na 8 czerwca,
zastrzegajac jednoczesnie, ze postanowienia traktatu majg by¢ do tego czasu zachowane w tajemnicy.
W ciggu nastepnych kilku miesiecy Waszyngton doktadnie przestudiowat dokument wynegocjowany



przez Jaya, zwfaszcza jego sekcje handlowe, co do ktérych, jak przyznat, potrzebowat bardziej
Lintymnej” wiedzy. Czy je zdobyt, trzymat sie dla siebie: kiedy zebrat sie Senat, przedtozyt traktat bez
wtasnego zdania. 24 czerwca, po dwutygodniowej debacie prowadzonej na tajnym posiedzeniu, Senat
stosunkiem gtoséow 20 do 10 (doktadnie konstytucyjnie niezbedng wiekszoscig 2/3) zalecit mu
ratyfikacje dzieta Jaya, pod warunkiem ze klauzula ograniczajgca handel amerykanski z Brytyjskie Indie
Zachodnie (artykut 12) zostang zawieszone w oczekiwaniu na ,dalsze przyjazne negocjacje”. Dla
Waszyngtonu taki warunek stanowit ktopotliwy problem: czy powinien ratyfikowa¢ szybko, w petnym
przekonaniu oczekiwaniu na wyciecie lub rewizje tego artykutu, czy tez powinien czeka¢ na ratyfikacje
takie zmiany? Jego decyzje utrudnita wiadomos¢, ze Brytyjczycy ponownie przejmujg amerykanskie
statki ptynace do Francji. Mimo gniewnej reakcji na ten raport i niezadowolenia z wysokiej ceny, jaka
Anglia zgdata za zgode na ograniczone zblizenie, Waszyngton podpisat traktat 18 sierpnia 1795 r.
popularno$¢ moze znacznie zmale¢. Decyzja ta byta w rzeczywistosci decyzjg bezinteresownej
dyplomacji i opierata sie na jego jasnym postrzeganiu sytuacji dyplomatycznej nowego narodu.
Wtasciwym celem jego polityki zagranicznej, zdaniem Waszyngtonu, byto unikniecie wojny, do
prowadzenia ktdérej Ameryka nie byta przygotowana. Jego podstawowq potrzebg byt nie tyle
szczegoblnie korzystny traktat czy nawet korzystny sojusz zagraniczny, ile czas - dtugi okres pokoju na
zagospodarowanie zasobow Ameryki, na dywersyfikacje i rozszerzenie rozwijajgcej sie gospodarki, na
stworzenie wielkiego wspdlnego rynku, na scementowanie wcigz chwiejnej unii i w ten sposéb
ustanowié potezny nardd, zdolny rzuci¢ wyzwanie machinom wojennym i sile morskiej czotowych
mocarstw Europy. Przeciwnicy polityczni Waszyngtonu nie zgodzili sie na to, a przedtuzajaca sie walka
o Traktat Jaya byta waznym kamieniem milowym w amerykanskiej historii politycznej. Konkluzja, do
ktérej doszedt w latach piec¢dziesigtych XX wieku Joseph Charles, jest nadal powszechnie akceptowana:
,»W swoich skutkach politycznych [traktat byt] najwazniejszym srodkiem. .. miedzy instytucjg programu
finansowego Hamiltona a wyborami w 1800 roku”. Kontrowersje wokét traktatu Jaya nie tylko
oznaczaty dojrzatos¢ pierwszych partii politycznych w kraju, ale takze spowodowaty fundamentalne
zmiany w lojalnosci partyjnej. Wptywowa liczba wybitnych osobistosci publicznych, ktére nieztomnie
wspieraty administracje waszyngtonska, teraz otwarcie przyjeta republikariskg opozycje. Wyraznie
uwidocznito sie to wiosng 1796 r., kiedy przywédcy republikanscy w Izbie Reprezentantéw postanowili
przerwaé realizacje traktatu. Ich poczatkowym manewrem byto przyjecie wniosku ztozonego przez
Edwarda Livingstona z Nowego Jorku 2 marca 1796 r., wzywajgcego prezydenta do przedtozenia Izbie
kopii instrukcji Jaya i zwigzanej z nig korespondencji. Waszyngton, przekonany, ze taka prosba jest
niezgodna z konstytucjg, szukat potwierdzenia tego przekonania, konsultujgc sie z najwyzszymi
urzednikami panstwowymi i czotowym przywddca federalistéw w kraju, Hamiltonem, ktéry poradzit
swojemu bytemu szefowi ,catkowite przeciwstawienie sie” prosbie Kongresu. Tak tez uczynit
prezydent, uprzejmie, ale stanowczo. Zwiezte przestanie Waszyngtonu do Izby zakonczyto sie stowami:
,Stuszne poszanowanie Konstytucji i obowigzkdw mojego urzedu. . . zabrania spetnienia panskiej
prosby”. Swiadomi heroicznej pozycji Waszyngtonu wéréd jego rodakéw, republikariscy przywédcy w
Kongresie nie kwestionowali otwarcie twierdzeh prezydenta, ale posrednio zemscili sie, prébujac
przekona¢ swoich kolegédw do wstrzymania S$rodkéw niezbednych do realizacji kluczowych
postanowien traktatu. W ciggu kilku tygodni intensywnej debaty wydawato sie, ze moze im sie to udac.
Przywddcy federalistéw, w Kongresie i poza nim, energicznie szukali sposobdw na uratowanie traktatu.
Droge zapewnity powszechne wrzawy i potop petycji protraktatowych. Szereg dezercji zniszczyto
dotychczas zjednoczonych Republikandw, a 29 kwietnia Marszatek Izby Reprezentantow rozstrzygnat
remis w gtosowaniu nad przyznaniem srodkdw na wprowadzenie traktatu w zycie. Epizod byt
oczywiscie wazny dla ustanowionych przez niego trwatych precedenséw, w szczegdlnosci dla
wykonywania przywilejow wykonawczych. Z punktu widzenia Waszyngtonu ta decyzja byta triumfem
trwatego narodu. Prezydent mdgt tez sobie pogratulowaé, ze ustepstwa poczynione na rzecz Wielkiej
Brytanii w traktacie Jaya zostaty zrekompensowane pojednawczym duchem Hiszpanii w traktacie z San



Lorenzo, wynegocjowanym przez amerykanskiego wystannika Thomasa Pinckneya w 1795 r.
Imponujgce amerykanskie zwyciestwo dyplomatyczne, ten traktat uzyskata wreszcie zgode Standéw
Zjednoczonych na zadanie swobodnej zeglugi po Mississippi i prawo do bezctowego zdeponowania w
Nowym Orleanie amerykanskich towaréw oceanicznych. Hiszpania uznata réowniez Mississippi za
zachodnig granice nowego kraju, a trzydziesty pierwszy réwnoleznik za pdétnocng granice Florydy.
Zgodnie z oczekiwaniami Waszyngtonu traktat pomogt scementowad lojalnos¢ mieszkancéw Zachodu
wobec Unii i otworzyt droge do stabilnej amerykanskiej ekspansji na potudniu i zachodzie. poparcie dla
udanych negocjacji Pinckneya byto ponadpartyjne, ale traktat Jaya pozostat kontrowersyjng kwestig
stronniczg (chociaz furia, jakg poczatkowo wzbudzit, opadta), subtelnie wptywajac na ostatnie dwa lata
urzedowania Waszyngtonu. Po zatwierdzeniu przez niego tego ostatniego traktatu w sierpniu 1795 r.
Waszyngton po raz pierwszy podczas swojej rezydencji stat sie obiektem osobistych naduzyé¢, nie tylko
w tej sprawie, ale takze w innych kwestiach. Typowi byli anonimowi wspdtpracownicy Philadelphia
Aurora, woéwczas najbardziej zaciektej partyjnej i oszczerczej gazety republikaniskiej. Jeden z takich
pisarzy nazwat prezydenta ,Swietym Waszyngtonem”, przywddce politycznego wyrézniajacego sie
jedynie ,,odosobnieniem mnicha i wyniostym [sic] dystansem tyrana”, a inny zbesztat go propozycja
korony. Waszyngton byt najbardziej zaniepokojony oskarzeniem nimusa, ze przekracza swojg roczng
kieszonkowa prezydencka kieszonkowg w wysokosci 25 000 dolaréw. Publiczna odpowiedz na takie
ataki bytaby catkowicie nie w jego charakterze, ale wyrazit swojg reakcje w prywatnej korespondenc;ji,
narzekajac, ze porownuje sie go do Nerona, a nawet do zwyktego kieszonkowca. Po czterdziestu pieciu
latach skomentowat, ze byt zmeczony byciem ,buforowanym w publicznych drukach przez zestaw
niestawnych bazgrotéw” i teraz tesknit za emeryturg. Naduzycia ze strony partyzantdw nie sktonity
Waszyngtonu do poparcia dopuszczalnosci partii  politycznych w amerykanskim systemie
konstytucyjnym, a tym bardziej do wyznania wiernosci jakiejkolwiek partii. Wrecz przeciwnie, nadal
ostrzegat swoich rodakéw przed ,zgubnymi skutkami ducha partyjnosci”, ktéry, uzywajac stéw jego
pozegnalnego przemédwienia, ,stuzy zawsze odwracaniu uwagi rad publicznych i ostabianiu
administracji publicznej. Chociaz Waszyngton nigdy nie myslat o swojej administracji jako o
przedstawicielu partii lub o sobie jako o przywddcy partyjnym, fakty byty nieco sprzeczne. W ostatnich
latach swojej prezydentury mianowat na urzad tylko tych, ktérych idee polityczne byty zgodne z jego
wtasnymi. Jak napisat do cztonka swojego gabinetu: ,,Dopdki mam zaszczyt kierowac rzgdem, nie
poprowadze swiadomie na zaden znaczacy urzad cztowieka, ktérego doktryny polityczne sg przeciwne
srodkom, ktére realizuje rzad generalny”. ; bytoby to, moim zdaniem, swego rodzaju politycznym
samobéjstwem”. Tak wiec Waszyngton nie tylko zapoczatkowat praktyke, ktéra bytaby trwata, ale
takze posrednio ustanowit niezamierzony precedens, dla ktérego nie byto konstytucyjnej gwarancji:
rola prezydenta jako Lider partii. Chociaz Waszyngton zaprzeczat, ze byt liderem partii, wielokrotnie
potwierdzat przywddztwo prezydenta w sprawach zagranicznych. W ostatnich latach jego
administracji, podobnie jak przez caty okres prezydentury, nekaty go problemy dyplomatyczne. Nardd
przetrwat burze stosunkéw anglo-amerykanskich w latach 1794-1796, by znalez¢ sie w konflikcie z
Francja. Twierdzac, ze na mocy traktatu Jaya Stany Zjednoczone sprzymierzyty sie z Wielkg Brytanig i
zrzekty sie swoich zobowigzan traktatowych wobec sojusznika z wojny o niepodlegtos¢, Francuzi
rozpoczeli w 1796 roku systematyczng polityke nekania na morzu i przymusu dyplomatycznego, majgca
na celu sprowadzenie rzekomo niewdziecznego i niesfornego nowego narodu w linie. W lipcu 1796 r.
Waszyngton, aby uspokoi¢ krajowych krytykéw, pozostawiajac jednoczesnie otwarte drzwi do
przyjaznych negocjacji, wyznaczyt Charlesa Coteswortha Pinckneya z Karoliny Potudniowej na
amerykanskiego ministra we Francji, zastepujgc Jamesa Monroe, ktdrego zarliwa frankofilia nie
przyniosta umiaru w polityce francuskiej, ale zantagonizowata Francje. przywddcy federalistow.
Daremnos¢ ministerstwa Pinckneya zostanie zademonstrowana pod rzadami drugiego prezydenta
narodu. Szczesliwie Swiadom, ze wkrétce zostanie wybrany jego nastepca, Waszyngton zwrécit uwage
na forme i termin ogtoszenia jego przejscia na emeryture. Jego pierwszg sktonnoscig byto uzycie



zmodyfikowane]j wersji listu pozegnalnego, ktory James Madison na prosbe prezydenta sporzadzit we
wrzesniu 1792 roku. Dostosowujgc swojg prace do heroicznego schematu czotowego Amerykanina
swoich czaséw, Madison uniknat kontrowersyjnych kwestii i skupiat sie zamiast tego na powszechnie
cenionych uczuciach narodowych, takich jak doskonatos¢ Konstytucji i koniecznosé zachowania Unii.
Po ponownym przeczytaniu projektu Madison jakie$ cztery lata pdzniej Waszyngton doszedt do
whniosku, ze wystarczy go zaktualizowa¢, aby uwzglednié ,,znaczace zmiany”, ktdre miaty miejsce
pdZniej, zwtaszcza w sprawach zagranicznych. Sam prezydent podjat sie tego zadania, piszac zwiezty
dodatek (wfasciwie liste tego, co nazwat ,zyczeniami”), ktéry po prostu przyczepit do projektu
Madison. Najbardziej spostrzegawczy badacz przemodwienia pozegnalnego, Felix Gilbert, opisat aneks
Waszyngtona jako ,zbidr réznorodnych mysli i idei”, ktére ,nie byly ani scisle zintegrowane, ani
systematycznie zorganizowane”. Niemniej jednak poglady, ktére wyrazit, wiernie odzwierciedlaty jego
aktualnymi troskami i dtugoletnimi podstawowymi zasadami. Waszyngton zwrdcit uwage na osobiste
upokorzenia, jakie znosit jako gtéwny sedzia, optakane podziaty partyjne i inne trudnosci wewnetrzne,
jakie napotkat, oraz centralne znaczenie problemoéw polityki zagranicznej, z ktérymi zmagat sie podczas
swojej drugiej administracji. Jesli chodzi o ostatni temat, Waszyngton wskazat niebezpieczenistwa,
ktérym nalezy stawié czotfa, putapki, ktérych nalezy unikaé, oraz odpowiednig polityke, jaka nalezy
zastosowacd. Wsrdd niebezpieczenstw, przed ktérymi ostrzegat Waszyngton, byty obce wptywy w
amerykanskich sprawach wewnetrznych. Putapki, na ktére zwrdcit uwage, to unikanie zaréwno
powigzan politycznych z innymi narodami, jak i fatszywos¢ pogladu, ze w stosunkach
miedzynarodowych narody kierujg sie motywami altruistycznymi. Najwazniejszymi politykami, ktérych
nalezato przestrzega¢, byty wierno$¢ zobowigzaniom traktatowym, duma z charakterystycznej
narodowosci Ameryki, przestrzeganie polityki prawdziwe] neutralnosci i zachowanie Unii. W tym
momencie Waszyngton, jak to czesto robit, zwrdcit sie do Hamiltona o rade. The New Yorker zostat
poproszony albo o zrewidowanie wstepnego szkicu przemowienia pozegnalnego (zasadniczo
oryginalnej wersji Madison plus dodatek Waszyngtona), albo, jesli uzna to za konieczne, o ,,nadanie
catosci innej formy”. Hamilton zrobit jedno i drugie, liczac na to, ze prezydent zaakceptuje
zadeklarowane przez nowojorczyka preferencje tego, co nazwat swoim witasnym ,Oryginalnym
gtéwnym szkicem”. Chociaz mniej wiecej potowa tego ostatniego byta dzietem Hamiltona (reszta byta
parafrazg eseju Madison-Washington), nie zawierat niczego, co bytoby sprzeczne z ideami
Waszyngtona, w ktérych Hamilton, ze wzgledu na dtugie doswiadczenie z pierwszej reki, byt
autorytetem. Tak wiec najstynniejsze prezydenckie przestanie pozegnalne w historii Ameryki, pomimo
waznego wktadu w nie Hamiltona, zostato wtasciwie opisywane jako przemdwienie pozegnalne
Waszyngtona. Nadal jest czytany zardwno w Senacie, jak iw Izbie Reprezentantéw kazdego 22 lutego,
jako hotd dla jego trwatego znaczenia i pierwszego prezydenta. Konstytucja oczywiscie nie wykluczata
trzeciej kadencji prezydenckiej (lub praktycznie dozywotniego urzedu), a wielu zwolennikéw
Waszyngtonu bez watpienia marzyto o tym, by mégt ponownie kandydowac. Ale stale Swiadomy, jak
to skarzyt sie, ze spedzit ,catg kwiecien swojego zycia stuzgc swojemu krajowi” i zawsze pragnacy
powrotu do spokojnego Mount Vernon, Waszyngton nigdy nawet przez chwile nie rozwazat mozliwosci
kolejnej kadencji . W ten sposdb ustanowit precedens, zgodnie z ktdorym prezydent powinien zrzec sie
urzedu po dwdch kadencjach, tradycja, ktdra nie zostata naruszona az do prezydentury Franklina D.
Roosevelta, a nastepnie zostata zinstytucjonalizowana w dwudziestej drugiej poprawce do konstytucji.
Kolejna wybitna cecha zachowania Waszyngtona podczas wyborédw 1796 zdecydowanie nie byt
kopiowany przez wiekszos¢ jego nastepcow: postanowit nie odgrywac zadnej roli w wyborze swojego
potencjalnego nastepcy ani w pdzniejszej kampanii. Nie tylko trzymat sie swojego postanowienia, ale
takze nie ztozyt zadnego nagranego oswiadczenia w sprawie wyboru kandydata federalistéw Johna
Adamsa na prezydenta i kandydata republikanéw Thomasa Jeffersona na wiceprezydenta. 4 marca
1797 roku John Adams zostat zaprzysiezony jako drugi prezydent Standw Zjednoczonych. Wsréd
siedzgcych obok Adamsa na podwyzszonym podwyzszeniu w Sali Kongresowej byt jego poprzednik



prezydencki, ktéry ubrany w staromodny czarny ptaszcz byt, ku wielkiemu rozczarowaniu prezydenta
elekta, w centrum uwagi. Charakterystycznie opanowany, pozornie beznamietny, Waszyngton byt
wewnetrznie zachwycony rezygnacjg z urzedu, ktérego ani nie szukat, ani nigdy nie pragnat. Adam
zrozumiat. Jego inauguracja, jak napisat nowy prezydent, byfa ,uroczystg sceng”. . . poruszyta mnie
obecnos$¢ Generata, ktérego oblicze byto pogodne i bezchmurne jak dzien. Wydawato sie, ze cieszy sie
z triumfu nade mng. Wydawato mi sie, ze styszatem, jak méwit: , Tak, ja jestem catkiem na zewnatrz, a
ty catkiem w srodku!”. Zobacz, ktéry z nas bedzie najszczesliwszy”. Cokolwiek Adams modgt sobie
pomysle¢, Waszyngton byt pewien, ze tak bedzie. Po uroczystosciach inauguracyjnych byty prezydent
udat sie do hotelu Francis, w ktérym tymczasowo mieszkat Adams. Po ztozeniu gratulacji swojemu
nastepcy, Waszyngton pojawit sie i zostat powitany przez entuzjastyczne okrzyki ttumu, ktdry
zgromadzit sie na zewnatrz. Oklaski, ktore rozlegly sie, byty symbolem tego, co czekato go przez
nastepne dziesieciolecia.

Ostatnie lata

Pragnac jak najszybciej wréci¢ do domu, Waszyngton szybko pozbyt sie rzeczy jednorazowego uzytku i
wynajat slup, aby wysta¢ znaczng pozostatos¢ na nabrzeze swojej plantacji. 15 marca 1797 jego powoz
zatrzymat sie przed Mount Vernon. Wysiadajgc, Waszyngton z radoscig zapewnit siebie, ze teraz bedzie
miat ,prawdziwg przyjemnos¢ bardziej niz wszystkie zajecia, ktérymi zajmowatem sie przez ponad
czterdziesci lat”. préznosc i utrapienie”. Przypuszczalnie przeoczyt fakt, ze zycie prywatne réwniez
pocigga za sobg udreki. Najwazniejszym z nich byt zrujnowana sytuacja, w jakiej znalazt sie Mount
Vernon, i pogarszajacy sie stan jego gospodarstw z powodu oczywistego ztego zarzadzania. Po wielu
miesigcach prac remontowych jego posiadtos¢ zostata przywrdcona do dawnego solidnego i tadnego
stanu, ale przywrécenie jego gospodarstw do stanu dochodowego byto problemem, z ktérym zmagat
sie, w duzej mierze bezskutecznie, az do Smierci. Sytuacje, ktdra w przeciwnym razie spowodowataby
,dtugi i trudnosci”, ztagodzita sprzedaz gruntéw, ktére Waszyngton kupit w celach spekulacyjnych. W
lipcu 1799 roku oszacowat, ze jego wcigz niesprzedane ziemie sg warte 488 137 dolarow (kilka
milionéw w dzisiejszej walucie). Z pewnoscig Waszyngton potrzebowat duzego zewnetrznego
dochodu. Nie tylko utrzymywat liczng zatoge domowag i zyt w stylu godnym dzentelmena z Wirginii, ale
w Mount Vernon nieustannie roito sie od gosci — miejscowych przyjaciét, bytych oficjalnych
znajomych, i obcy, ktérzy chcieli poznaé najwiekszego bohatera Ameryki. Waszyngton nie protestowat.
Chociaz cate dnie — niezaleznie od pogody - spedzat na jezdzeniu po okolicy i pilnowaniu swoich
posiadtosci, przy kolacji i we wczesnych godzinach porannych witat dywersyjne towarzystwo. Ani
zarzadzania jego gospodarstwami, ani rozrywki wielu przyjaciét wyparto jego zainteresowanie
sprawami panstwowymi, ktére uwaznie Sledzit, zwtaszcza pogarszajace sie stosunki z Francjg, ktore
poZng wiosng 1799 r. przeksztatcity sie w quasi-wojne. Jego ufne oczekiwanie, ze zaangazowanie w
sprawy publiczne bedzie jedynie zastepcze, zostato zniszczone, gdy 2 lipca 1799 r. Prezydent Adams
mianowat go generatem porucznikiem i dowddcg nowo powiekszonej armii amerykanskiej. Po
konsultacji w sprawie nominacji przed jej dokonaniem Waszyngton zgodzit sie jg przyjac tylko pod
warunkiem, ze nie obejmie czynnego dowddztwa, chyba ze ,stato sie to nieodzowne ze wzgledu na
pilnos¢ okolicznosci”. zaufanego ministra finanséw Hamiltona, ktéry za namowg Waszyngtonu i ku
rozczarowaniu Adamsa zostat mianowany generatem dywizji i generalnym inspektorem armii. Chociaz
Waszyngton sumiennie wykonywat swoje niezbedne obowigzki wojskowe, byty one minimalne i
wkrétce nominalne. Adams, zazdrosny o Hamiltona i propagator gotowosci morskiej, a nie wojskowej,
nie tylko dopilnowat, aby armia zostata tylko nieznacznie wzmocniona, ale takze rozpoczat negocjacje
- z czasem pomyslne - w celu zakonczenia niewypowiedzianej wojny francusko-amerykanskiej. W
miedzyczasie generat porucznik Washington kontynuowat swdj charakterystycznie spokojny
harmonogram w Mount Vernon. Uporzadkowat tez swoje sprawy, sporzadziwszy testament, w ktérym
wiekszo$¢ majatku pozostawit jego zonie Marcie ,do konica jej naturalnego zycia”. Wyjatkowe byto



zastrzezenie, ze po $Smierci Marty wszyscy jego niewolnicy zostang uwolnieni. Waszyngton byt jedynym
ojcem zatozycielem w Wirginii, ktéry podjat te humanitarng decyzje. Dni mijaty, a niezmgcona rutyna
Waszyngtona znalazta odzwierciedlenie w jego dzienniku, w ktérym jednolicie odnotowywano pogode.
W dniu 13 grudnia 1799 r. jego dziennik odnotowat, ze temperatura spadta i ze byt lekki mréz. Tego
samego dnia generata rozbolato gardto. W $rodku nastepnej nocy nagle powaznie zachorowat, jego
mowa byta prawie niestyszalna, a oddech miat trudnosci. 14 grudnia jego stan szybko sie pogorszyt.
Trzej lekarze wezwani do jego tdzka wielokrotnie krwawili i oczyszczali go (standardowa praktyka
tamtych czaséw). Okoto pdtnocy zmart pierwszy i najwazniejszy bohater Ameryki.



