James Madison

JAMES MADISON urodzit sie 16 marca 1751 roku w rodzinie zamieszkujgcej Wirginie od potowy XVII
wieku. Poczgtkowo byli handlarzami i rolnikami, a jego przodkowie szybko zdobyli wiecej ziemi i
wkrétce znalezli sie wsrdd ,,szanowanej, choé nie najbogatszej klasy”, jak opisat ich sam Madison.
Rodzina przeniosta sie do hrabstwa Orange w Piemoncie w Wirginii okoto 1730 roku i osiedlita sie na
plantacji, ktéra w ciggu nastepnego stulecia rozrosta sie do pieciu tysiecy akrow Produkowat tyton i
zboza, a pracowato nim okoto stu niewolnikdéw. Chociaz Madison brzydzit sie niewolnictwem, niemniej
jednak dzwigat ciezar polegania przez cate zycie na systemie niewolnictwa, ktérego nigdy nie mogt
pogodzic¢ ze swoimi republikariskimi przekonaniami. Madison nauczyt sie podstaw w domu, a nastepnie
poszedt do szkoty przygotowawczej, zanim rozpoczeta nauke w College of New Jersey w Princeton.
Otrzymat tam doskonate wyksztatcenie klasyczne i chrzescijanskie, uzyskujac tytut licencjata w 1771 r.
Przez kolejne sze$s¢ miesiecy studiowat pod okiem Prezydenta Johna Witherspoona, ktérego
intelektualna niezaleznos¢, praktycznos¢ i powaga moralna wywarly na niego ogromny wptyw.
Madison czytat Johna Locke'a, 1zaaka Newtona, Jonathana Swifta, Josepha Addisona, Davida Hume'a,
Voltaire'a i innych, ktérych os$wieceniowy swiatopoglad stat sie jego wtasnym. Rozwazat zostanie
duchownym lub prawnikiem, ale nigdy nie podjat zadnego zawodu. Cho¢ Madison byta mata i niezbyt
imponujaca fizycznie, miata jasnoniebieskie oczy i cichg site charakteru oraz zywy i peten humoru
sposdb bycia w matych grupach, co uczynito go mile widzianym i wptywowym wspdtpracownikiem w
wielu przedsiewzieciach. W ciggu swojego zycia cierpiat na kilka powaznych choréb, wiele napaddow
prawdopodobnie zaburzen nerwowych, ktére powodowaty, ze byt wyczerpany i lezat na ziemi po
okresach duzego wysitku, a takze hipochondryczng sktonno$¢ do ,obawiania sie najgorszego” w
przypadku choroby, ale w rzeczywistosci zyt dtugo, zdrowy tryb zycia, wolny od plag powszechnych w
jego czasach i byt zdolny do dtugotrwatej, rygorystycznej pracy, ktdra przyttoczytaby wielu pozornie
silniejszych mezczyzn. Gdy zblizata sie rewolucja, Madison od 1774 roku zasiadat w Komitecie
Bezpieczenstwa Hrabstwa Orange, a dwa lata pdzniej zostat wybrany do konwencji w Wirginii, ktéra
podjeta decyzje o niepodlegtosci i przygotowat nowg konstytucje panstwowa. Tam z powodzeniem



starat sie zmieni¢ klauzule gwarantujaca jedynie ,tolerancje” religijng na klauzule gtoszaca ,wolnos¢
sumienia dla wszystkich”. W latach 1777-1779 zasiadat w Radzie Stanu Wirginii pod przewodnictwem
dwéch gubernatoréw, Patricka Henry’ego i Thomasa Jeffersona. . Wybrany do Kongresu
Kontynentalnego w 1780 r. Madison stata sie jednym z przywddcow tzw. grupy nacjonalistycznej, dla
ktérej urzeczywistnienie rewolucji byto mozliwe jedynie pod silnym rzagdem centralnym. W ten sposdb
wspierat sojusz francuski i wytrwale pracowat nad wzmocnieniem wtadzy Kongresu. Kiedy w 1783 r.
odszedt z Kongresu, byt uwazany za najlepiej poinformowanego i najskuteczniejszego debatanta i
ustawodawce. Nastepnie Madison przez trzy lata zasiadat w legislaturze Wirginii, gdzie pracowat nad
uchwaleniem Statutu Jeffersona dotyczgcego wolnosci religijnej i innymi reformami. Szes¢ lat
doswiadczenia legislacyjnego oraz studia coraz bardziej utwierdzaty go w przekonaniu, ze stabe
konfederacje sg ofiarg zagranicznych intryg i niestabilnosci wewnetrznej.

Lider legislacyjny i wykonawczy

Madison dostrzegta, ze energiczny i odpowiedzialny urzednik wykonawczy, nawet w ramach zasad
republikaniskich, ktére ogdlnie ktadty nacisk na wtadze ustawodawczg, moze byé niezbedny do
skutecznego rzadzenia za zgodgy. Rewolucyjna wrogos¢ wobec ostatnich krélewskich gubernatoréw,
ktorzy byli agentami brytyjskiej tyranii, jeszcze bardziej wzmogta amerykanskie podejrzenia co do
wtadzy wykonawczej. Jednak do 1787 roku Madison otrzymata takze wiele lekcji na temat zobowigzan
wynikajgcych z niemocy wykonawczej. Jako cztonek Rady Stanu Wirginii obserwowat rzad, w ktérym
wtadza wykonawcza nie tylko miata ogdlnie bardzo niewielka wtadze, ale takze nie mogta dziata¢ bez
zgody osmioosobowej rady. Opdznienia i niezdolno$¢ do dziatania w obliczu koniecznosci wojny
ostatecznie przekonaty Madison, Zze taka konstrukcja departamentu wykonawczego byta ,najgorsza
czescig ztej konstytucji”. Ta sama stabos¢ wtadzy wykonawczej wystepowata w Kongresie
Kontynentalnym. State komitety zajmowaty sie wiekszoscig spraw wykonawczych, borykajac sie z
niepewng witadza, rozproszong odpowiedzialnoscia, rotacjg personelu i nieréwnga frekwencjg. Madison
wspierat utworzenie ,wydziatdw wykonawczych” do spraw zagranicznych, finanséw, wojny i marynarki
w styczniu i lutym 1781 r. i starat sie obsadzi¢ nowe urzedy zdolnymi ludzmi. Madison nigdy nie nalezata
do tych, ktérzy podejrzewali, ze kazda osoba, ktdra ma wtadze do zrobienia czegokolwiek, niezmiennie
zachowa sie Zle. Taka propozycja, zastosowana bezkrytycznie w stosunku do urzednikéw wywodzgcych
sie z ich dziatalno$ci Madison zarzucat pdzniej, ze wybranie lub nominacja przez lud ,natychmiast i
nieomylnie zdradzi poktadane w nim zaufanie” ,podwaza podstawowg zasade” rzadu
republikanskiego, utrzymujac, ze urzednicy wybrani przez lud ,natychmiast i nieomylnie zdradza
poktadane w nich zaufanie”. w latach bezposrednio poprzedzajacych Konwencje z 1787 r. Madison
zauwazyta, ze w Wirginii i innych stanowych ciatach ustawodawczych wiele niesprawiedliwych i
niemadrych ustaw zostato uchwalonych przez powszechnie wybrane zgromadzenia. Dylemat
znalezienia podstawowej zasady rzadu republikanskiego — rzgddéw wiekszosci — dziatajgcej wbrew
jeszcze bardziej fundamentalnej potrzebie sprawiedliwych praw, byt dla Madison szczegdlnie trudny,
poniewaz zrddta tego nieprawidtowego dziatania nalezy upatrywaé nie tylko w tendencji do
nieostroznosci i korupcji w panstwie przedstawicieli, ale , bardziej Smiertelnie [w] ”. .. sam nardd.” To
znaczy szereg prywatnych interesdéw, rzeczywistych i wyimaginowanych, podzielit naréd w panstwach
na grupy, ktérych rywalizacja na ogoét wypaczata wszelkie cnotliwe pobudki, jakich mozna by oczekiwaé,
ze wyptywajg z ,rozwaznego podejscia do ich [ludu ] dobro wtasne jako zaangazowane w ogdlne i
trwate dobro wspdlnoty”, z ,szacunku dla charakteru” lub z przekonania religijnego. Madison doszedt
do wniosku, ze paristwa pozostawione samym sobie niezmiennie depczg zaréwno prawa prywatne, jak
i dobro publiczne, mimo ze panistwa te petniej ucielesnialy zasade supremacji legislacyjnej niz
jakikolwiek inny rzad na swiecie. Aby poradzi¢ sobie z tym zniechecajgcym rozwojem sytuacji, Madison
argumentowat, ze w ,rozszerzonej republice” w skali kontynentalnej Standw Zjednoczonych
,wWzajemnie sprawdzataby sie wieksza réznorodnos¢ intereséw, zaje¢ i namietnosci”. W ten sposéb



prawdopodobienstwo niesprawiedliwego dziatania rzagdu generalnego bytoby mniejsze i dlatego
powinien mie¢ ,negatywny” wptyw na prawa stanowe, do czego opowiadat sie podczas catej konwencji
federalnej. ,Wielkim dezyderatem” — podsumowat — byta ,taka modyfikacja Suwerennosci, ktéra
uczyni jg wystarczajgco neutralng miedzy réznymi interesami i frakcjami”. Neutralno$¢ oznaczata
jednak dla Madison punkt widzenia bezstronny, bezinteresowny, powyzej, na przyktad , ksigze”. .. w
monarchiach absolutnych” miat przy osgdzaniu swoich poddanych. Na konwencji Madison spotkata sie
z poteznymi zwolennikami powsciggliwosci we wtadzy wykonawczej. Roger Sherman z Connecticut
,Uwazat wtadze wykonawczg za nic innego jak instytucje majaca na celu wprowadzenie w zycie woli
legislatury”. Sherman upierat sie, ze legislatura , byta depozytariuszem najwyzszej woli Towarzystwa” i
byta dlatego tez , byt najlepszym sedziag w sprawach, ktérymi powinien zajg¢ sie departament
wykonawczy”. Sherman domagat sie zdefiniowania wtadzy wykonawczej przez wtadze ustawodawczg,
zaproponowat rézne plany dotyczgce wieloosobowej wtadzy wykonaweczej i jej wyboru przez witadze
ustawodawczg oraz sprzeciwit sie weto wykonawcze. Madison, James Wilson, gubernator Morris i inni
natychmiast i energicznie zaprotestowali, twierdzac, ze takie propozycje raczej wzmacniajg, a nie
ostabiajg wtadze frakcji i intereséw prowincji w rzadzie. Przyznali, ze w Stanach Zjednoczonych
jakakolwiek forma monarchii nie wchodzi w rachube, niemniej jednak starali sie w jaki$ sposdb
zachowac¢ korzysci ptynace z jej zdolnosci do kontrolowania korupcji legislacyjnej i rzekomej
bezstronnosci. Madison ujawnit Konwencji swéj tok myslenia, bronigc weta wykonawczego i zauwazyt
niebezpieczenstwo, na jakie naraza sie republika ze wzgledu na réznorodnos¢ intereséw, demagogie i
wtadze samolubnej wiekszosci. ,Z tego punktu widzenia” — podsumowata Madison — , negatywna
pozycja wiadzy wykonawczej jest konieczna nie tylko dla jej wtasnej [ochrony], ale takze dla
bezpieczenstwa mniejszosci...” . Niezaleznos¢ wtadzy wykonawczej, na ktdrg patrzg wszystkie narody,
uczyni go sprawiedliwym sedzig”. Madison szukat nawet sposobu na pofaczenie wtadzy sagdowniczej z
wtadzg wykonawczg posiadajgcg prawo weta, aby zwiekszyé poczucie madrosci i szacunku w tej
kwestii. istotne ograniczenie dla legislatury uznawanej za frakcjonujgca. Dwa dni pdzniej zauwazyt
trudnos¢ w znalezieniu w republice zrédta wtadzy, ktére niczym ,dziedziczny sedzia” miatby , 0sobisty
interes w zapobieganiu zdradzie interesu narodowego”. Nalegat ponadto, aby wtadza wykonawcza
posiadata wtadze wykonawczg. miat uprawnienia do mianowania sedziow federalnych, poniewaz bytby
,urzednikiem krajowym, dziatajgcym w imieniu kazdej czesci Stanéw Zjednoczonych i sympatyzujgcym
z nig w réwnym stopniu”. Przez caty czas debat Madison konsekwentnie starat sie chroni¢ wtadze
wykonawczg przed sktécong legislaturg, a takie w zakresie, w jakim PoniewaZz niezalezno$¢ byta
zapewniona, byt sktonny przyzna¢ wiadzy wykonawczej szerokie uprawnienia. W rzeczywistosci,
odpowiadajgc na rozumowanie Wilsonsa, Madison coraz czesciej dostrzegata, ze w republice, w ktérej
nawet wtadza wykonawcza spoczywa bezposrednio lub posrednio na ludziach, jej sprawowanie moze
nie budzi¢ wiekszych obaw niz w monarchii. Wilson argumentowat, ze im wyrazniej pociagga sie wiadze
wykonawczg do odpowiedzialnosci przed ludZmi, tym wiekszg wtadze mozina mu bezpiecznie
przekazaé. Poglad ten odpowiadat trzezwemu optymizmowi Madisona, ze mozna opracowac system
samorzadu, ktéry madrze sprawowatby witadze, oraz jego poczuciu potrzeby wigoru i
odpowiedzialno$ci w rzadzie. W ten sposéb popierat jednego dyrektora wykonawczego, jego
uprawnienia do mianowania urzednikéw w swoim departamencie, uprawnienia naczelnego wodza i
spraw zagranicznych, dfugoletnig kadencje oraz mozliwosé reelekcji. Wybdr wtadzy wykonawczej
stanowit problem pozornie nierozwigzywalny. Madison podzielata czes¢ obaw George'a Masona, ze
zezwolenie na wybory bezposrednio przez ludnosé jest jak skierowanie ,préby koloréw na
niewidomego cztowieka”, a obawe gubernatora Morrisa, ze jesli organ ustawodawczy wybierze wiadze
wykonawczg, ,bedzie to jak wybdr papieza przez konklawe kardynatéw”. Madison ostatecznie popart
idee kolegium elektoréw jako zabezpieczenia przed obydwoma niebezpieczenstwami. W sumie zatem
definicja wtadzy wykonawczej, jaka wytonita sie z konwencji, odpowiadata Madison jako rozsadny
kompromis pomiedzy potrzebami wiadzy a potrzebg ograniczenia wtadzy rzadu. Bronit nowej



konstytucji w swoich wystgpieniach do The Federalist Papers w latach 1787-1788 oraz jako delegat na
Konwencje ratyfikacyjng Wirginii w czerwcu 1788 r. Wszystko zalezato oczywiscie od ustalonych
wczesnych precedenséw i postepowania pierwszych prezydentéw. Ogromny prestiz Waszyngtona w
decydujacy sposéb wspierat godnosc i autorytet urzedu, co w wiekszosci popierata Madison. W
rzeczywistosci, jako gtéwny doradca Waszyngtona w krytycznych latach 1788-1789, Madison odegrat
duza role w organizacji wtadzy wykonawczej, jej etykiecie i stosunkach z innymi wtadzami. Szczegélnie
krytyczna, jak obrona Madisona (w Izbie Reprezentantéw, gdzie sprawowat te funkcje od 1789 do 1797
r.) nieodtgcznej wiadzy prezydenta do usuwania nominacji ze stanowiska. Madison gardzit
argumentami, ze prezydentowi nalezy odmoéwic takiej wtadzy, poniewaz nieomylnie jej naduzytby,
usuwajgc wiernych urzednikédw panstwowych; takie obawy i wynikajgca z nich odmowa wtadzy
beznadziejnie ostabityby rzady. Raczej nalegat na bardziej podstawowg, samoregulujaca sie ,,zasade
jednosci i odpowiedzialnosci w Departamencie Wykonawczym, ktéra miata na celu bezpieczenstwo
wolnosci i dobra publicznego”. Jezeli sam Prezydent miatby wtadze usuniecia ze stanowiska, osoby
zatrudnione przy wykonywaniu prawa znajda sie we wtasciwej sytuacji, w zwigzku z czym tarncuch
zaleznosci konczy sie w organie najwyzszym, czyli w narodzie. To znaczy , prezydent musiat miec
uprawnienia do usuniecia z powoddw o charakterze gteboko republikanskim: obywatele mogliby
wowczas pociggngé¢ go do odpowiedzialnosci za naduzycia wobec nominacji i mogliby miec
uzasadnione podstawy do odmowy mu reelekcji (lub w skrajnych przypadkach nawet postawienia go
w stan oskarzenia) za nieefektywnosc¢ lub korupcje w swoim wydziale. Do 1789 roku Madison osiggnat
dojrzata koncepcje tego, co oznacza sprawowanie wiadzy wykonawczej w rzadzie republikariiskim.
Jednak pomimo swego podziwu dla prezydenta Waszyngtonu, Madison byt najpierw zdumiony, a
potem przerazony tym, czym w latach dziewiedédziesigtych XVIII wieku stata sie wtadza wykonawcza
pod przewodnictwem Sekretarza Skarbu Alexandra Hamiltona. Pragnienie Madisona, aby mieé
energicznego prezydenta, skuteczng stuzbe cywilng i solidny kredyt publiczny, sktonito go do poparcia
wielu podjetych przez nich propozycji Hamiltona, ale mieszkaniec Wirginii sprzeciwit sie catosci jego
programowi. Rozwdj wiadzy wykonawczej, zwtaszcza Departamentu Skarbu, pozwolit jej sekretarzowi
przejac inicjatywe. Hamilton catkiem szczerze dodat do tej wiadzy site i wsparcie, jakie mdgt uzyskaé z
przyznania przywilejéw bankierom i kupcom. Co wiecej, dzielenie sie hojnoscig i perspektywami
finansowymi z kongresmanami i ich przyjaciétmi zapewnito mu ogromny wptyw w legislaturze. Te ruchy
konsolidacyjne, zmobilizowane w ramach doktryny luznej konstrukcji, majgce na celu legitymizacje
Banku Stanéw Zjednoczonych, ustanowity, zdaniem Madison, prawdziwg ,falange”. Dalekie od
uksztattowania wtadzy wykonaweczej, ktéra przejmowata wiodacg role w polityce od legislatury. i byt
wykonawcg swojej woli, zgodnie z wymogami teorii republikariskiej, Hamilton stworzyt maszyne do
przewodzenia i dominowania nad narodem. Podobiefdstwo do s$rodkéw, jakich Jerzy Il i jego
ministrowie uzywali do kontrolowania parlamentu w latach siedemdziesigtych XVIII wieku, oraz
koncepcji Hamiltona jako prokonsula lub premiera na zlecenie Richelieu, Colberta lub starszego Pitta
byty az nadto widoczne. tatwosé i szybkosé, z jakg Hamilton osiggnat taki model wtadzy wykonawczej
zgodnie z konstytucjg, byty dla Madison otrzezwiajacg lekcjg. Zwroty dotyczace podziatu wtadzy, a
nawet tego, co uwazat za wyrazne ograniczenia, wydawaty sie mie¢ niewielkie znaczenie w konfrontacji
z kim$ o energii, przebiegtosci i btyskotliwosci Hamiltona. Federalistyczna odpowiedz na wznowienie
wojny miedzy Francjg a Wielka Brytanig w 1793 r. —argumentuje, Ze to prezydent, a nie Kongres, moze
,ogtosi¢” neutralnos$é (w koncu odpowiednik wypowiedzenia wojny) i wzywa do gromadzenia sit
zbrojnych specjalne misje dyplomatyczne, wyzsze podatki i tak dalej — przestraszyty Madison, poniewaz
,potrzeby” wojny tak doskonale wspieraty tendencje wykonawcze, ktére Hamilton juz uruchomit.
Wydawato mu sie, ze amerykanscy ,,monokraci” (jak republikanie z Jeffersona coraz czesciej, choé
niesprawiedliwie, nazywani sg federalistami) uzywali przenikliwych opiséw eksceséw francuskiego
rzadu rewolucyjnego w latach 1793-1794, aby ogdlnie oczernia¢ republikanizm i wzmacniaé wiezi z
Anglig, ktdra zblizytoby amerykanski rzad i spoteczeristwo do jego arystokratycznego, imperialnego



modelu. Kiedy jesienig 1794 roku Hamilton nalegat, aby Waszyngton zebrat armie w celu sttumienia
buntu whisky, Madison dostrzegta w podejmowaniu , potezng prébe”. . . ustanowi¢ zasade, ze stata
armia jest konieczna do egzekwowania prawa.” Po tym, jak Hamilton przekonat Waszyngton do
publicznej krytyki ,spoteczenstw demokratycznych” lub ,klubéw jakobinskich”, ktére wyrosty w
opozycji do polityki federalistycznej w 1794 r. Madison odpart, ze ,,w naturze rzgdu republikanskiego
wtadza cenzorska sprawuje lud nad rzgdem, a nie rzad nad ludem”. Podczas administracji Johna
Adamsa Madison nadal niepokoit sie i wsciekat z powodu naduzy¢ wtadzy wykonawczej. W kwiecistych
przemowieniach prezydenta podczas kryzysu wojennego 1798 r. widziat jedynie ,,brutalne namietnosci
i heretycka polityke” i nazwat ustawe o obcych wrogach ,potworem, ktéry musi na zawsze zhanbic
swoich rodzicow”. Do Jeffersona napisat: ,,” By¢ moze jest powszechng prawdg, ze utrate wolnosci w
kraju nalezy przypisa¢ zabezpieczeniom na wypadek rzeczywistego lub pozornego niebezpieczeristwa
pochodzgcego z zagranicy.” W ,,Raporcie w sprawie uchwat [Wirginii] z roku 1798” (1800) Madison
zdobyt punktacje powiekszenie wtadzy wykonawczej poprzez ,,nadmierne powiekszenie”. . . urzedy,
zaszczyty i uposazenia”, ktére zdawaty sie skupia¢ na ,przeksztatceniu systemu republikanskiego
Stanéw Zjednoczonych w monarchie”. Tak wiec w 1801 roku Madison byt swiadkiem konstytucji, ktorg
pomadgt opracowac i entuzjastycznie polecit swojemu rodacy wykorzystywali — a wtasciwie naduzywali
— w sposab, ktéry, jak byt pewien, zniszczytby catg koncepcje wolnego samorzadu. Co wiecej, gtéwnym
motorem tej ruiny, zbudowanej przez Hamiltona z krajowej koalic;ji sit kupieckich, antyrepublikanskich
i konsolidacji wtadzy rzadu pod wptywem zagranicznego zagrozenia, byta wtadza wykonawcza. Stuzba
na stanowisku sekretarza stanu w rzadzie Jeffersona (1801-1809) nie przyniosta jednak zaskakujgcego
skutku w postaci ozywienia u Madison poczucia uzasadnionego korzystania z wtadzy wykonawczej —w
rzeczywistosci do tego stopnia, ze bardziej doktrynerscy republikanie, tacy jak John Randolph z
Roanoke postrzegat go jako niebezpiecznego ,krypto-federaliste” zdradzajgcego zasady Jeffersona.
Madison jednak byta wybredna. Catkowicie zgodzit sie z Jeffersonem i Sekretarzem Skarbu Albertem
Gallatinem, ze gtéwnym obowigzkiem Republikandw byto ograniczenie aparatu rzadu federalnego, a
zwilaszcza wiadzy wykonawczej. Jednak, jak stwierdzit Jefferson w swoim pierwszym przemowieniu
inauguracyjnym, wsréd , podstawowych zasad naszego rzadu [jest]... . . zachowanie Generalnej
Guberni w catej jej konstytucyjnej wigorze.” Madison podjat wtasng kampanie na rzecz ,fagodnego”
rzadu, zwalniajac jednego z o$miu urzednikéw Departamentu Stanu (caty jego personel w 1801 r.) i
rezygnujgc z praktycznie wszystkich ceremonii w prowadzeniu swojego biura. Zatwierdzit
republikanskie srodki majgce na celu ograniczenie establishmentu dyplomatycznego, zmniejszenie
liczby pracownikéw federalnych, skierowanie dtugu publicznego ,na droge do wyginiecia”,
zmniejszenie liczebnosci armii, obnizenie podatkéw i uchylenie federalistycznej ustawy o sgdownictwie
z 1801 r. Zgodzit sie: jednak, ze instytucje federalistyczne, ktére okazaty sie przydatne, takie jak Bank
Stanéw Zjednoczonych, powinny pozosta¢ niezaktdcone, i chetnie brat udziat w nieformalnym
przywodztwie, jakie Jefferson sprawowat poprzez swoj wptyw na kluczowych cztonkéw Kongresu.
Podczas dwdch waznych wydarzen prezydentury Jeffersona, zakupu Luizjany i embarga natozonego w
latach 1807-1809, Madison pokazat swojg cheé¢ wykorzystania wtadzy wykonawczej do osiggniecia
waznych celéw republikanskich. Zgodzit sie z Gallatinem, ze zakup Luizjany byt zgodny z konstytucja,
poniewaz ,istnienie Standéw Zjednoczonych jako narodu zaktada witadze kazdego narodu w zakresie
rozszerzania swojego terytorium na mocy traktatéw” oraz ze Konstytucja wyraznie dawata wtadzy
wykonawczej uprawnienia do prowadzenia takich traktaty. Niezwykle wazne republikanskie skutki
zakupu — podwojenie gruntéw rolnych, usuniecie rywalizacji wielkich mocarstw z Doliny Mississippi i
dopuszczone w ten sposéb ograniczenie wydatkdéw na obrone i — z nawigzkg zrekompensowaty
odejscie od litery narzuconego przez Jeffersona rygorystycznego konstrukcjonizmu. Embargo byto
rownie $miatg préba osiggniecia doniostego republikanskiego przetomu — niczym innym jak
zastgpieniem wojny presjg gospodarczg w stosunkach miedzynarodowych — poprzez uporzgdkowane
procesy wynikajace z ustawy uchwalonej przez Kongres i jej wiernego stosowania przez witadze



wykonaweczg. Jefferson i Madison nie docenili przekrojowej nieréwnosci tego srodka i wynikajacej z
niego niecheci narodu do zaakceptowania wymaganych poswiecen, a takze przecenili zalezno$¢ handlu
miedzynarodowego (zwtaszcza Wielkiej Brytanii) od amerykanskiego eksportu. Zatem egzekwowanie
embarga i oczywista potrzeba jego dtugoterminowego utrzymania pociggneta za sobg wkrotce znaczne
rozszerzenie wtadzy wykonawczej. W tym momencie przywédcy republikafiscy — Madison z najwieksza
niechecig — podjeli odkrywcza decyzje: porzucili polityke, ktéra okazata sie nieskuteczna w stosunku do
zamierzonego celu, a co gorsza, z pewnoscig powaznie podkopata ich republikanskie wartosci, jesli
bedzie kontynuowana w obliczu powszechnego sprzeciwu spotecznego. Opierali sie pokusie wykazania
determinacji i ,,wiarygodnosci” poprzez zwiekszanie wtadzy wykonawczej oraz obezwtadnianie, a nie
pojednanie gteboko odczuwanego sprzeciwu. Zdaniem Madison istniata krytyczna potrzeba
zrbwnowazenia pozytywnego wykorzystania wtadzy wykonawczej z ciggtym niebezpieczenstwem, ze
wiadza ta stanie sie opresyjna.

Madison jako prezydent: Droga do wojny

Po dtugim zastanowieniu sie nad ztozong kwestig zapewnienia przywddztwa w systemie rzadéw
wywodzgcym swojg ,sprawiedliwg wtadze za zgodg rzadzonych” i zdobyciu szerokiego doswiadczenia
na stanowiskach publicznych, Madison zostat prezydentem 4 marca 1809 r. Chociaz bolesne
wewnatrzpartyjne sprzeciw jego dtugoletniego przyjaciela Jamesa Monroe i wiceprezydenta George'a
Clintona, a takze partii federalistycznej ozywionej gniewem z powodu embarga, pozbawity go
politycznej dominacji, jakg cieszyt sie Jefferson, mimo to Madison wygrata spokojnie, zdobywajac 122
gtosy w kolegium elektoréw do 47 dla federalisty Charlesa C. Pinckneya, 6 dla Clintona i zadnego dla
Monroe. Prébujac dostosowad sie do swojej zmniejszonej pozycji politycznej i by¢ moze zbyt mato
sktonny do wywierania swojej woli na Kongresie, Madison przyjat jeden z najstabszych gabinetow w
historii Ameryki. Pokrzyzowana przez Senat przed przeniesieniem Gallatina do Departamentu Stanu,
Madison zamiast tego mianowata sympatycznego, ale niekompetentnego Roberta Smitha, ktéry
poprzez sojusz z grupg wrogich senatorow pod przewodnictwem jego brata, Samuela Smitha z
Maryland, stat sie osrodkiem niezadowolenia w rzadzie. Madison znidst te nielojalnos¢ i ukrywat
niekompetencje Roberta Smitha, w rzeczywistosci przez dwa lata sam wykonujac prace sekretarza
stanu, ale w koncu musiat zastgpi¢ Smitha po burzy frakcyjnych obelg w kwietniu 1811 r. Nowi
sekretarze stanu wojny i marynarki wojennej, William Eustis z Massachusetts i Paul Hamilton z
Potudniowej Karoliny, byli drugim lub trzecim wyborem na swoje stanowiska i zostali mianowani
gtownie w celu osiggniecia rownowagi regionalnej. Eustis okazat sie catkowicie nieprzystosowany do
potrzeb administracyjnych Departamentu Wojny, Hamilton natomiast popadt w alkoholizm i po
potudniu nie mégt juz wykonywac zadnych obowigzkéw. Nawet Gallatin, cho¢ najzdolniejszy sekretarz
skarbu i catkowicie lojalny, byt niespokojny, urazony i politycznie uszkodzony, gdy Senat wykluczyt go
z Departamentu Stanu. Niewiele lepiej wypadto dwdch mezczyzn przeniesionych z administracji
Jeffersona na urzedy, ktédrym nie przyznano jeszcze statusu gabinetu: prokurator generalny Caesar
Rodney rzadko bywat w stolicy, podczas gdy generat poczty Gideon Granger z powodu sporéw
dotyczacych nominacji byt coraz bardziej odseparowany i wrogo nastawiony do wtadz prezydent.
Madison rozpoczat wowczas swojg prezydenture, borykajac sie z powainymi trudnosciami
politycznymi i otoczony przez niezbyt idealnych kolegéw. W normalnych czasach mozna byfo unikna¢
ztych skutkéw tych nominacji, ale Madison staneta w obliczu kulminacyjnych lat wojen napoleonskich.
Wielka Brytanie i Francje toczyta walka na smierc¢ i zycie, ktdra utrudniata zachowanie neutralnosci i
naruszata prawa stron niewojujacych. Obie wielkie potegi pladrowaty amerykanskie statki na petnym
morzu, wydawaty arbitralne dekrety majgce na celu zniszczenie amerykanskiego handlu, a poza tym
wykorzystywaty, ile tylko mogty, przewage nad pogardzanym i nieuzbrojonym poczatkujgcym
narodem. Ale to Wielka Brytania — z okretami wojennymi, rzadzita morzami; aroganccy oficerowie
marynarki, ktérzy bezwzglednie zaimponowali amerykanskim marynarzom; kupcy ostro handlujacy,



ktérym zalezato na utrzymaniu bytych kolonii w stanie zaleznosci ekonomicznej; oraz flota, ktéra
mogtaby bezkarnie neka¢, blokowa¢ i bombardowaé¢ amerykaniskie wybrzeze — ktéra mogta i
rzeczywiscie wyrzadzita najwieksze szkody i obraze Standw Zjednoczonych. W zwigzku z tym Madison
postrzegata Wielkg Brytanie jako gtdwne zagrozenie dla narodu i coraz bardziej nabrata przekonania,
Ze przeciwstawienie sie jej moze wymagaé ,drugiej wojny o niepodlegtos¢”. Splatana dyplomacja i
ustawodawstwo nakazujace natozenie sankcji gospodarczych na jednego czy obie strony wojujace,
ktére zajmowaty Madison przez pierwsze trzy lata jego prezydentury — podpisanie i odrzucenie
Porozumienia Erskine’a, dwie ustawy o Maconie, protesty przeciwko brytyjskiej radzie zakonne;j i
dekretom napoleonskim itd. — wszystko to zakoriczyto sie niepowodzeniem, poniewaz oba walczac o
przetrwanie, Francja i Wielka Brytania byly gotowe uzy¢ wszelkich srodkéw, aby zdoby¢ jakgkolwiek
przewage. Latem 1811 roku Madison, juz wéwczas umiejetnie wspierany przez Jamesa Monroe, ktory
zastgpit Roberta Smitha na stanowisku sekretarza stanu, i wspierana w Kongresie przez energicznych
mtodych cztonkdéw, ktérych wkrétce nazwano War Hawks (gtéwnymi wsrdd nich byli Henry Clay i John
C. Calhoun) , zdecydowat, ze jesli ostateczne wysitki zmierzajgce do korzystnego porozumienia
dyplomatycznego z kazdg ze stron wojujgcych zawiodg, konieczna bedzie wojna z najgorszym
przestepca (prawie na pewno bedzie to Wielka Brytania). Wiosng 1812 roku, gdy Madison, Monroe i
ich sojusznicy w Kongresie forsowali przygotowania do wojny, z Europy nadeszty nieprzejednane
depesze, wiec 1 czerwca Madison poprosit Kongres o wypowiedzenie wojny bytej ojczyznie. Gdy
federalisci (dominujacy tylko w Nowej Anglii) byli zdecydowanie w opozycji, I1zba Reprezentantéw
gtosowata za dziataniami wojennymi (siedemdziesigt dziewie¢ do czterdziestu dziewieciu), a Senat
poszedt w ich slady (dziewietnascie do trzynastu); 18 czerwca Madison podpisata wypowiedzenie
wojny. Madison przyja te deklaracje ze smutkiem i zalem, chociaz przez prawie rok wspotpracowat ze
swoim gabinetem oraz z Clayem i innymi cztonkami Kongresu, aby przygotowac kraj do bitwy.
Dokonujgc przegladu kursu ku wojnie, Madison zauwazyt, ze zawiadomienie Wielkiej Brytanii z lipca
1811 r., ze bedzie wymagac upokarzajgcych ustepstw przed wycofaniem rozkazéw-rady, sprawito, ze
dziatania wojenne staty sie praktycznie nieuniknione. Piszac do antywojennego Johna Taylora ,z
Caroline” jeszcze przed ostateczng deklaracjg, Monroe wyjasnit, ze wstepujac do gabinetu w kwietniu
1811 r., uznat za btedne swoje przekonanie, ze Wielka Brytania péjdzie na ustepstwa, jesli zostanie do
niej nalezycie zwrdcona. Nic, dodat, ,nie zadowolitoby obecnego Ministerstwa Anglii poza
bezwarunkowg ulegtoscia, ktdrej nie bylo mozliwe”. Zatem po lipcu 1811 r. ,jedyng pozostatg
alternatywa byto przygotowanie sie do walki i rozpoczecie jako jak tylko bedziemy gotowi. Taki byt plan
administracji na posiedzeniu Kongresu [w listopadzie 1811 r.]; Zapowiadato to przestanie Prezydenta;
i kazdy krok podjety od tamtej pory przez administracje do tego prowadzit.” Poproszony o ocene stanu
umystu Madison w obliczu zblizajgcej sie wojny, jego prywatny sekretarz, Edward Coles, zauwazyt, ze
,byto to zgodne z zyciem i charakterem pana Madisona”. Madison, ze powinien niechetnie iS¢ na
wojne. .. ten dziki i brutalny sposéb rozstrzygania sporéw miedzy narodami”, podczas gdy dyplomacja
dawata w ogéle jakiekolwiek nadzieje pokojowe. Coles zgodzit sie z Monroe, ze zawiadomienie Wielkiej
Brytanii z lipca 1811 r. ,w opinii pana Madisona zamkneto drzwi do pokoju” i zauwazyt dalej, ze podczas
dtugich sesji Kongresu trwajacych od listopada 1811 r. do lipca 1812 r. ,,, klasa drazliwych ludzi... . .
gorgce pory dnia” — wzywat do wojny, nie zwazajgc na potrzebe przygotowan i gardzac ,rozsadnymi,
rozwaznymi i patriotycznymi ludZmi”, ktdrzy chcieli opdznienia i dalszych inicjatyw dyplomatycznych.
Coles powiedziat, ze Madison stata posrodku, prdébujgc ,ostabi¢ zapat i niecierpliwos¢ wyjgtkowo
wojowniczych mezczyzn oraz pobudzi¢ bardziej umiarkowanych i wyrozumiatych”. Aby powstrzymac
tych, ktdrzy pragneli pospiesznie zastosowaé ekstremalne $rodki bez nalezytego przygotowania i
naktonic¢ tych, ktorzy pozostajg zbyt daleko w tyle.” Prezydent powstrzymat swojg determinacje, aby
wyruszy¢ na wojne, aby przeciggnac¢ na swojg strone ,,spdznionych i nadmiernie ostroznych cztonkéw”.
Kongresu” i w ten sposdb mdc wypowiedzie¢ wojne ,zdecydowang i wptywowg wiekszoscig”. Z tej
perspektywy kurs Madison w ciggu roku poprzedzajgcego wypowiedzenie wojny, a nawet przez caty



okres siedmiu lat po wznowieniu na petng skale wojen napoleoriskich w 1805 r., wydaje sie prosty i
spojny, choé nie zawsze madry i dobrze wykonany. Przez caty czas myslat, ze jego cel, autentyczna
republikafska niepodlegtos¢ Standéw Zjednoczonych, znalazt najgorsze zagrozenie w handlowe;j i
morskiej arogancji oraz potedze Wielkiej Brytanii. Poddanie sie jej jednostronnym dekretom, jej
dyskryminujgcym przepisom handlowym lub zamachom na morzu przywrdcitoby zaleznos$¢ kolonialng,
o ktérg Madison walczyta przez pét wieku. Co wiecej, ratyfikowataby niesprawiedliwe zasady prawa
miedzynarodowego i osSmielitaby sity antyrepublikariskie w Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych,
zagrazajagc w ten sposob, zdaniem Madison, przetrwaniu wolnego rzadu gdziekolwiek na swiecie.
Wojne uznano za tak niszczgca zasady republikanskie, ze tylko najciezsza sytuacja mogta jg tolerowac.
W ten sposdb Madison probowat wszelkich mozliwych, a nawet niepojetych sposobdéw pokojowego
oporu, az wielu ludzi stato sie mniej cierpliwych, mniej subtelnych i mniej zagorzatych republikandw,
niz uwazat go za beznadziejnie niezdecydowanego lub narzedzie Napoleona. Madison stwierdzit, ze ten
ostatni zarzut jest ,réwnie gtupi, jak fatszywy”. Jesli wojna zbiegata sie z pogladami wroga Wielkiej
Brytanii i sprzyjaty jej dziatania Napoleona przeciwko Brytyjczykom, zauwazyt chtodno:

z pewnoscig nie mogto to stanowié rozsgdnego sprzeciwu wobec czasu wybranego na wymuszenie od
niej sprawiedliwosci. Wrecz przeciwnie, zbieg okolicznosci, cho¢ akurat nie byt sprawg poruszajacsa,
bytby jednak zbiegiem okolicznosci racjonalnym; zwtaszcza, ze nie udaje sie udawa¢d, ze Stany
Zjednoczone dziataty w porozumieniu z [Napoleonem] lub wykluczaty zawarcie pokoju bez zadnego
porozumienia z nim; lub nawet od prowadzenia wojny z Francjg w przypadku pokoju z jej wrogiem i
ciggtego naruszania przez nig naszych neutralnych praw

Cho¢ z perspektywy czasu moze sie wydawac, ze Madison nie docenit globalnych ambicji Napoleona,
nie miat ztudzen co do francuskiego tyrana. Wieksza zdolnosé Wielkiej Brytanii do wyrzgdzenia szkody
Stanom Zjednoczonym byta statg, realistyczng podstawga polityki Madison. Mniej da sie obroni¢
bezlitosne, czasem niewinnie nieprawdopodobne poleganie Madison na pokojowym przymusie —
takim jak embargo, selektywny handel z stronami wojujgcymi lub sojusze z innymi neutralnymi krajami
— ktdére zamiast przekonywad strony wojujgce do honorowych stosunkdw ze Stanami Zjednoczonymi,
jedynie utwierdzito je w przekonaniu, ze nie ma sie czego bac. Tak wiec rok po roku po zniewadze
nastepowata grabiez. PrzejScie od jednego rodzaju pokojowego przymusu do innego i dawanie
marchewki, a potem kija najpierw jednej stronie wojujacej, a potem drugiej, zamiast przekonac
ktérgkolwiek z nich do przyjecia amerykanskiego wsparcia w zamian za sprawiedliwos¢ handlowa,
doprowadzito kazdy kraj do myslenia, ze moze za pomocg intryg i manewrdéw zdobadz wszystko, czego
chciat, nie dajac niczego. W rezultacie do roku 1812 walczgce mocarstwa nie cieszyty sie zaufaniem ani
szacunkiem Standéw Zjednoczonych. W domu, cierpliwe i subtelne wysitki Madisona, by zjednoczy¢ kraj
stojacy za jego plecami, czesto miaty podwdjnie wyniszczajgcy efekt: obrzydzaty tych, ktérzy nie mogli
sie doczekadé wojny, i zachecali tych, ktorzy jej sie sprzeciwiali, by mysleli, ze ostatecznie wzdrygnie sie
przed dziataniami wojennymi. Chociaz nawet z perspektywy czasu nie wida¢ od razu lepszych
alternatyw, postepowanie Madisona rzadko przynosito zamierzony efekt. Najmniej da sie obronié
niezdolnos¢ narodu do wojny w czerwcu 1812 r. W odpowiedzi na zarzuty, ze Wielka Brytania, a nie
Stany Zjednoczone, musi walczy¢ na duzym dystansie i dlatego skorzysta na opdznieniu i ostrzezeniu,
Madison upierata sie, ze , w rzeczywistos$ci to nie nagtos¢ wojny jako polityki wykonawczej, ale
spdznienie w przepisach legislacyjnych sprawito, ze naréd byt nieprzygotowany. Podkreslit, ze zalecit
wzmocnienie sit zbrojnych na poczatku listopada 1811 r. i minety ponad dwa miesigce, zanim Kongres
podjat choéby nieprzemyslane kroki. Chociaz Kongres rzeczywiscie powstrzymywat sie od tego i wielu
innych sposobdow w ciggu dwunastu lat rzgdéw Republikanéw, Madison rzadko robit co$ wiecej niz
tylko mgliste nawotywanie do ,zwrdcenia uwagi na obronno$¢ narodu”, a sekretarz Gallatin
wielokrotnie nalegat, aby wydatki wojskowe byty ograniczone jego planuje sptaci¢ dtug publiczny. Od
1805 roku, gdy Madison gtosno i nieustepliwie mowit o prawach neutralnosci, powiekszyta sie przepasc



miedzy oczywistym niebezpieczernstwem militarnym wojny europejskiej a optakanym stanem sit
zbrojnych kraju. Czesto méwit gtosno i nie miat przy sobie zadnego kija. Madison stusznie wskazat na
szereg trudnosci, jakie napotkat, ustawiajgc nardd na poziomie wojennym. Oficeréw armii trzeba byto
wybieraé sposrdéd ,,ocalatych z bandy rewolucyjnej”, z ktérych wielu ,,zostato zdyskwalifikowanych ze
wzgledu na wiek lub kalectwo” lub sposrdd tych, ktérzy nie doswiadczyli na polu bitwy. Ponadto, aby
mianowac¢ dowolnego dyrektora wykonawczego, ,,0ko” nalezy odnies¢ sie do jego zasad i powigzan
politycznych, jego osobistego usposobienia i zwyczajow, jego stosunkow. . . wobec tych, z ktérymi ma
by¢ powigzany, oraz dzielnicy Unii, do ktérej nalezy.” Dodaj do tego, Madison stwierdzita, , niezbedna
sankcje Senatu” (czesto zaprzeczang) i duzg ,liczbe odmoéw objecia urzedu przez najbardziej
wykwalifikowanych kandydatéw, a przyczyny braku personelu w rejestrze bylty bolesnie oczywiste.
Madisonowi nie brakowato woli ani zrozumienia tego, co nalezy zrobi¢, ani odwagi, by stawi¢ czofa
wojnie, ale raczej, jak potwierdzajg jego wtasne przeprosiny, zdolnosci wyplatania sie z republikariskiej
poboznosci, politycznych nurtéw i stabosci organizacyjnych. W kwietniu 1812 roku Calhoun napisat do
przyjaciela, ze ,,nasz prezydent, choc jest cztowiekiem o zyczliwych manierach i wielkich talentach, czy
nie obawiam sie tych imponujacych talentéw, ktére sg niezbedne do kontrolowania otaczajgcych go
talentow”. Pozwala na podziaty w swoim rzadzie. Niechetnie rezygnuje z systemu pokojowego”.
Mieszkaniec Karoliny Potudniowej zauwazyt dalej, ze ,jest to pierwsza wojna, w jaka kiedykolwiek
zaangazowat sie ten kraj; istnieje wielkie zapotrzebowanie na wiedze wojskowg; trzeba rozpoczgé i
zorganizowac caty nasz system”. Osiem miesiecy pdzniej, po katastrofach spowodowanych , btedami i
ztym zarzadzaniem”. . . najbardziej niekompetentnych ludzi” — Calhoun zauwazyt, ze trudnosci ,lezg
gteboko; i sg rownoznaczne z istnieniem administracji pana Jeffersona. Republikanizm Jeffersona, ze
swojg wrogoscig do regulacji gospodarczych, finansowania deficytu i militaryzmu, po prostu nie byt
narzedziem zaprojektowanym do skutecznego podgazania drogg do wojny. To, co Clay, Calhoun i inni
War Hawks zrobili w latach 18111 1812, nie polegato na zastraszaniu prezydenta do wojny ani dawaniu
do niej impulsu z ich ekspansjonistycznych upodoban, ale raczej na zapewnieniu przywddztwa
legislacyjnego w Kongresie, skutecznej uwagi na gotowos¢ i ostrego zmyst propagandowy potrzebny
do pobudzenia kraju. Madison zbyt wyraznie widziat wszystkie zmienne ztozonej sytuacji, zbyt dobrze
znat putapki czyhajgce na niego we wszystkich kierunkach i zbyt gteboko rozumiat antyrepublikanskie
tendencje w zakresie zbrojen wojennych, aby tatwo zaakceptowac lekkomysing i niesubtelng potrzebe
szykowania sie do bitwy. Tym, co podwazato polityke Madisona polegajagcg na pokojowym
przestrzeganiu praw Standw Zjednoczonych, byt przede wszystkim brak skutecznej sity zbrojnej, co
wielokrotnie uniemozliwiato mu konfrontacje z przeciwnikami z realng grozbg i budzito sceptycyzm po
obu stronach Atlantyku watpie, zeby mdogt miec jakikolwiek ostateczny zamiar péjscia na wojne. Po
drugie, wrazenie niezdecydowania narosto po zmianie warunkéw jego polityki odwetu handlowego i
pokojowego przymusu — embargo, zakazu stosunkow, zakazu importu itd. — ktére czesto w samym
momencie skutecznego nacisku uwalniaty handel na wystarczajgco dtugo, aby Wielka Brytania mogta
wypetni¢ swoje magazyny. Madison nie docenit takze elastycznosci handlu miedzynarodowego,
wytrzymatosci stron wojujacych i wielkosci szkéd wyrzadzonych Stanom Zjednoczonym przez niektére
jego polityki. Zatem nardd, zwtaszcza Nowa Anglia, nie widziat wiarygodnej i skutecznej polityki, wokét
ktérej mogtby sie zjednoczyé. Chociaz Madison, dazac do jednosci wewnetrznej, zaréwno tagodzit
swojg polityke, jak i manipulowat kanatami komunikacji, jego postawa byta nieuchronnie uznawana za
niewojowniczg. Zastanawiajac sie nad przyczynami wojny, republikanski kongresman Jonathan Roberts
napisat, ze ,przez caty czas opozycji towarzyszyt poglad, ze wiekszos¢ nie bedzie miata dos¢ odwagi,
aby stawi¢ czota wojnie”. To, jak sadze, gtéwnie sktonito Wielkg Brytanie do kontynuowania swojej
agresji. Gdyby udato sie jg przekonaé. . . ze stanowilismy zjednoczony nardd i jako taki dziatalibysmy,
mozna byto unikng¢ wojny.” Jak zauwazyta London Independent Chronicle, ,,w kazdym przypadku, gdy
chodzi o rzad, frakcja [federalistow] gromadzita sie w opozycji i nalegata, aby Brytyjskie Ministerstwo
bedzie wytrwacé w swoich postanowieniach. Zmusili Stany Zjednoczone do wyboru alternatywy: albo



zrzekli sie niepodlegtosci, albo utrzymali jg drogg wojny.” Tak wiec, chociaz te btedne oceny, zbyt
subtelna polityka i republikanskie upodobania mogty, paradoksalnie, zwiekszy¢ prawdopodobienstwo
wojny, ktérej Madison prébowata unikng¢ i z pewnoscia pozostawit nardd niebezpiecznie
nieprzygotowany, jak stwierdzit w swoim pierwszym wojennym przestaniu do Kongresu, wyrazit sie
catkowicie jasno co do podstawowej przyczyny i ostatecznej potrzeby dziatan wojennych:

Wojna, w ktdra faktycznie jestesmy zaangazowani, nie jest wojng ambicji ani préznosci... . Nie prowadzi
sie jej z pogwatceniem praw innych, ale w celu utrzymania wtasnych. . Skurczyto sie [od tego]. . .
wytracitoby nas z wysokiej rangi, na ktérej umiescity nas cnotliwe walki naszych ojcow, i zdradzitoby
wspaniate dziedzictwo, ktére powierzamy przysztym pokoleniom. Uznatby to za [wode]. . . gdzie
wszystkie niepodlegte narody majg rowne i wspdlne prawa, nardd amerykanski nie byt niezaleznym
narodem, ale kolonistami i wasalami.

Madison na prezydenta w czasie wojny

Madison i jego doradcy mieli nadzieje, ze amerykanski zapat do wojny (zwtaszcza na Zachodzie) i
bezbronnos¢ Kanady w obliczu nadwyrezania przez Wielkg Brytanie zasobow w kulminacyjnym
momencie desperackiej walki z Napoleonem szybko doprowadzg do zwyciestwa Ameryki. Dlatego tez
rozkazat amerykanska inwazje na Kanade w Detroit i szturm na stabo bronione granice w Niagarze i w
kierunku Montrealu, z zamiarem zdobycia przewag, ktére mozna nastepnie wymieni¢ na brytyjskie
koncesje na petnym morzu i wzdtuz wybrzeza Atlantyku gdzie jego sita morska byfa przyttaczajaca.
Nastgpita katastrofa, gdyz 16 sierpnia jedna stabo dowodzona i Zle wyszkolona armia amerykarnska
poddata sie znacznie mniejszym sitom brytyjskim i indiafiskim pod Detroit, a 13 pazdziernika inna
zostata ciezko pobita pod Queenston Heights naprzeciw Buffalo. Trzecia armia, dowodzona przez
starego, zmeczonego, bojazliwego, niezdarnego generata wojny o niepodlegtosé, Williama Dearborna,
utrudniona przez niemal zdradzieckie uchylanie sie od obowigzkdéw przez milicje Nowej Anglii, wycofata
sie do kwater zimowych w poblizu Albany, nawet nie prébujac przecigé kluczowych, niebronionych
Brytyjczykdw. linie zaopatrzeniowe ciggngce sie na zachdd od Montrealu. Spektakularne, ale izolowane
zwyciestwa ,,Constytucji” i innych fregat podniosty morale Amerykandw, ale nie podwazyty ogdlnego
brytyjskiego dowddztwa na morzach. Te zmiany sprawity, ze Madison stato sie konieczne (i mozliwe)
mianowat nowych przywddcow departamentdw Marynarki Wojennej i Wojny oraz rozpoczecie
poszukiwania mtodszych, zdolniejszych i bardziej energicznych dowédcéw armii. Wybrany przez niego
na stanowisko Departamentu Marynarki Wojennej William Jones okazat sie kompetentny i lojalny,
stuzac z wyrdznieniem do korica wojny, ale ,rozwigzanie” dla Departamentu Wojny okazato sie bardziej
problematyczne. Madison ostatecznie zdecydowata sie na generata Johna Armstronga, nowojorskiego
polityka, ktory miat szerokie doswiadczenie wojskowe i administracyjne, ale byt ktétliwy, wiadczy i
prawie na pewno okazat sie nielojalny politycznie, zwtaszcza wobec administracji pod przewodnictwem
Wirginii. Prezydent doskonale zdawat sobie sprawe z odpowiedzialnosci, ale miat nadzieje, ze ,,znane
talenty” i doswiadczenie wojskowe Armstronga, w potgczeniu z ,wtasciwg mieszankg ugodowego
zaufania i kontroli, sprawig, ze w praktyce niepozgdane osobliwosci bedg mniej widoczne niz w
perspektywie”. Wzgledy polityczne wydawaty sie mniejsze. nadal nie udato sie wymusié mianowania
niektérych niekompetentnych dowddcow armii, ale poczyniono krok w kierunku poprawy, wystawiajac
Williama Henry'ego Harrisona na stanowisko dowddcy na Terytorium Pdétnocno-Zachodnim i
awansujac Winfielda Scotta, Jacoba Browna i Andrew Jacksona na stanowiska powiekszona
odpowiedzialno$¢. W wyborach w 1812 roku Madison przetrwata polityczne wyzwanie ze strony De
Witta Clintona, ktéry zebrat poparcie rdéinorodnej grupy federalistow i niezadowolonych
republikanéw, z ktdérych niektérzy chcieli bardziej energicznego, a inni mniej energicznego
prowadzenia wojny. Po obelzywej, a nawet haniebnej kampanii Clinton objat witadze w catej Nowej
Anglii z wyjgtkiem Vermont, a takze w Nowym Jorku, New Jersey i Delaware, ale sita Madison gdzie



indziej zapewnita mu zwyciestwo w kolegium elektoréw 128-89. Madison nadal zmagata sie z dwoma
latami niepokoiju, frustracji i porazki. Problemy finansowe i dyplomatyczne nasilaty sie przez caty rok
1813, gdy Wielka Brytania poczuta sie o$mielona skutkami katastrofalnego odwrotu Napoleona z
Moskwy, a armie amerykanskie nadal btgkaty sie na bagnach na zachdd od jeziora Erie. Perspektywy
udanych kampanii przeciwko Kanadzie pojawity sie dopiero pod koniec roku, po zwyciestwie morskim
komandora Olivera Hazarda Perry’ego nad jeziorem Erie w dniu 10 wrzesnia i klesce Harrisona nad
armia brytyjsko-indiariskg nad Tamizg, na pdétnoc od jeziora, w dniu 5 wrzednia. Pazdziernik. W
miedzyczasie kolejna nieudolna kampania w stanie Nowy Jork i Smiate wyprawy brytyjskich sit morskich
do Zatoki Chesapeake i innych miejsc na wybrzezu Atlantyku pozostawity nardd sfrustrowany i
pozornie bezbronny. Zniechecony Madison zapadt na niemal $miertelng chorobe latem 1813 roku,
prowokujgc nietaktownych wrogdéw politycznych do zastanawiania sie, jak moégt ,,pojawié sie przed
sgdem Niesmiertelnej Sprawiedliwosci” z ,krwawg zbrodnig” na rekach w postaci niepotrzebnej wojny
i mie¢ publiczng nadzieje, ze wiceprezydent, ,stary szkielet o skgpych wzorach” Elbridge Gerry, jak go
okreslit jeden z federalistéw, wkrotce péjdzie za ,utrzymujacym sie urzednikiem” do grobu, aby
federalistyczny przewodniczgcy Senatu mégt uratowac kraj z nieszczes$c . (Gerry rzeczywiscie zmart w
listopadzie 1814 r.) Wiadomosci o klesce Napoleona pod Lipskiem i zwyciestwach Wellingtona w
Hiszpanii, ktére dotarty do Waszyngtonu pod koniec 1813 r., utwierdzity ponadto w przekonaniu, ze
Wielka Brytania wkrétce bedzie miata tysigce zaprawionych w bojach Zzotnierzy, ktérzy bedg mogli
atakowac i karac jej byte kolonie, co w przekonaniu brytyjskich przywdédcéw , zaatakowat zdradziecko,
gdy Anglia toczyta desperacka walke z francuskim tyranem. Brytyjskie transporty wkrétce sprowadzity
do Kanady swiezg armie, a kolejna pojawita sie w zatoce Chesapeake latem 1814 roku w towarzystwie
poteznych sit morskich. W numerze londynskiego Timesa, ktéry dotart do Waszyngtonu w czerwcu
1814 roku, grozono: ,,Och, niech zadna fatszywa liberalnos¢, zadna btedna pobtazliwos¢, zadna staba i
tchorzliwa polityka nie wkroczg, by ocali¢ Stany Zjednoczone przed ciosem! Strajk! Karz dzikuséw, bo
takimi sg! Z Madisonem i jego krzywoprzysiestwem nie mozna zawrzeé zadnego traktatu... . Nasze
zadania mozna uja¢ w jednym stowie: Poddanie sie!” Francuski minister w Waszyngtonie napisat:
,Gabinet jest przestraszony... . Ma swiadomos¢ swojej stabosci i petnej sity swego wroga.”

Madison prébowat zorganizowaé obrone stolicy, ale sekretarz Armstrong nie zgodzit sie ani na sugestie
prezydenta, ani na sformutowanie alternatywnych planéw. Co gorsza, dowddca armii w regionie,
generat William Winder, cho¢ powazny i lojalny, byt niedoswiadczony i niekompetentny. Kiedy sity
brytyjskie wylgdowaty w poblizu Waszyngtonu 19 sierpnia 1814 r., Madison, Monroe i Winder starali
sie zebrac i ustawié nieprzetestowane sity, gtéwnie milicje. Amerykanie zostali wymanewrowani, 24
sierpnia stoczyli przegrang bitwe pod Bladensburgiem i tego popotudnia oddali stolice. Madisonowie
spakowali wszystkie dokumenty panstwowe, kosztownosci i dobytek, jaki tylko mogli, i uciekli konno
do Wirginii, gdy sity brytyjskie spality Kapitol, Biaty Dom i inne budynki publiczne. Przez siedemdziesiat
dwie godziny wyczerpany prezydent przemierzat okolice Wirginii i Maryland, szukajgc rodziny, $pigc,
gdzie sie dato, i desperacko prébujgc utrzymad przy zyciu swojg armie i rzad. Podczas kryzysu osobiscie
wykazat sie odwagg i wywart uspokajajgcy wptyw na otaczajacych go ludzi. Jak na
sze$cédziesieciotrzyletniego mezczyzne o niepewnym zdrowiu jego wysitki fizyczne byty niezwykte, jesli
nie ryzykowne lub bohaterskie. Brytyjczycy upokorzyli amerykanski rzad i nie zamierzat zajmowad sie
na state, wkrétce sie wycofat, a Madison wrécita do zweglonego i przygnebionego miasta 27 sierpnia.
Od razu, catkiem stusznie, zwolnit Armstronga i Windera za ich powazng niezdolno$¢ do stawienia czota
kryzysowi i chociaz jego wtasne niedociggniecia nie zawsze byty tymi, ktére zarzucali mu krytycy, to on
ponosi ostateczng odpowiedzialnos¢ za katastrofe. Wczesniej niz ktérykolwiek ze swoich doradcéw
ostrzegt o prawdopodobnej motywacji i miejscu brytyjskiego ataku. Jak pdzniej zauwazyta Monroe,
Waszyngton ,mogt zostaé uratowany, gdyby srodki zaproponowane przez Prezydenta szefom
departamentdéw pierwszego lipca i przez nich zalecone i nakazane przez niego zostaty wdrozone”.



Btedy Madisona. Koncepcja opierata sie gtéwnie na przypuszczeniu, ze milicja bedzie mogta zostac
skutecznie zebrana po pojawieniu sie sit brytyjskich, oraz na zaufaniu Winderowi dowodzeniu
wojskowemu. Jackson lub Winfield Scott prawie na pewno udaremniliby wahajgcy sie, Zle
przeprowadzong brytyjskg kampanie przeciwko stolicy. Madison musi ponies¢ wine za niefortunng
nominacje Windera i zatrzymanie Armstronga w okresie kryzysu. Jakiekolwiek zamieszanie mogtoby
nastgpi¢ po zwolnieniu wptywowego politycznie sekretarza wojny, bytoby lepsze niz jego szkodliwa
obecnos$¢. Co wiecej, jedli — jak ogdlnie wynika z akt — Madison wiedziat, ze przygotowania, ktére
uwazat za niezbedne dla obrony Waszyngtonu, nie zostaty podjete, to jako gtéwnodowodzacy zawiddt,
nie naprawiajgc sytuacji wszelkimi niezbednymi srodkami. Niebezpieczenstwa i zobowigzania zwigzane
z niemal kazdym postepowaniem, ktére mogto doprowadzi¢ do naprawy, byty tak powazne, jak
Madison przypuszczat, niemniej jednak musiat co$ zrobi¢. Wydarzenia z lata 1814 roku az nazbyt
dobrze ilustrujg nieadekwatnos¢ zwyktej ostroznosci Madison w czasie wojny i tendencji do
pozostawiania zawitosci nierozwigzanych, gdy nie byt dostepny jasny sposdéb dziatania. Chociaz takie
sktonnosci sg zwykle cnotami, w sytuacjach kryzysowych sg zgubne. Wina Madison byta gtebsza niz
osobiste predyspozycje czy przypadek znalezienia sie w niewtasciwej pozycji w niewtasciwym czasie.
Krétko po powrocie prezydenta do Waszyngtonu Sekretarz Marynarki Wojennej Jones, ktory blisko z
nim wspotpracowat przez poéttora roku i byt z nim niemal bez przerwy podczas przygotowan, ataku i
ucieczki, zauwazyt: ,Prezydent jest cnotliwy, zdolny i patriotyczne, ale. . . ma trudnosci z
dostosowaniem sie do kryzysu niektdrych z tych politycznych aksjomatdéw, ktérym tak dtugo ulegat,
poniewaz majg one podstawe w cnocie, ale ktére ze wzgledu na btedng nature czaséw i absolutng
koniecznos¢ sprawy wymagaja pewnego ztagodzenia. Oznacza to, ze, jak na ironie, wiasnie
republikanskie cnoty Madisona po czesci nie nadawaty sie na prezydenta w czasie wojny. Zrozumienie
przez Madisona postepowania wykonawczego nie wymagato ani nawet nie pozwalato mu samodzielnie
nadrabiac niecheci spoteczeristwa do gotowosci do samoobrony, wahan stanéw przed przyjeciem
zdecydowanych dziatan, nieskutecznosci innych urzednikéw wykonawczych, lub za niepowodzenie
Kongresu w zatwierdzeniu i optaceniu wystarczajgcej machiny wojennej. Takie postepowanie, zgodnie
z ,politycznymi aksjomatami” Madisona, podkopatoby wszelkie cnoty niezbedne rzgdowi
republikanskiemu: odpowiedzialne obywatelstwo, istotne rzady stanowe, samodzielni urzednicy
publiczni i szacunek dla przywddztwa legislacyjnego. Oczywiscie niemozliwe byto, aby byt Cezarem lub
Cromwellem, ale bycie nawet Williamem Pittem lub Hamiltonem byto sprzeczne z jego naturg i gteboko
zakorzenionymi zasadami. Powazni kongresmani, tacy jak Nathaniel Macon, byty prezydent Jefferson,
a nawet, w mniejszym stopniu, sam Gallatin zdotali, przy odrobinie szczescia i nie popadajgc w powazng
nieodpowiedzialno$é, unikngé¢ konfrontacji republikanskiej poboznosci z ogarami wojennymi, ktore
bolesnie i nieuchronnie napieraty na Madison przez armie brytyjska latem 1814 r. Madison uwazat, nie
bez powodu, Zze nie moze prowadzi¢ wojny, aby uprawomocni¢ niepodlegtos¢ republiki na wzoér
cesarskiego prokonsula, nie niszczgc przy tym tej sprawy. Gdyby tak zrobit, jego porazka bytaby
moralna i trwale katastrofalna dla kraju. W rzeczywistosci jednak nie udato mu sie, pod wieloma
wzgledami zatosnie, znalez¢ witasciwej mieszanki surowego, energicznego przywddztwa i
republikanskiego szacunku, niezbednej w czasie wojny, dostrzeganej przez Waszyngton i Lincolna.
Rezultatem byt jedynie tymczasowy niepokdj i zniszczenie, by¢ moze niewielka cena do zaptacenia za
ocalenie zywotnego charakteru politycznego narodu. Mimo przejecia stolicy i odparcia sit brytyjskich
pod Baltimore (gdzie wieziedh Madison — wystannik ds. wymiany, Francis Scott Key, 14 wrzesnia ,,0
Swicie” zobaczyt, ze ,nadzwyczajny gwiazdami sztandar jeszcze powiewat” nad Fort Mc-Henry), zaciete
bitwy na granicy Niagary i, co najwazniejsze, kleska brytyjskiej inwazji ladowo-wodnej na doline
Champlain 11 wrzesnia wiwatowali i dodawali otuchy Amerykanom, co w rzeczywistosci
doprowadzitoby do tego, ze Wielka Brytania zaczeta szukac zakoriczenia wojny, minety miesigce, zanim
Madison zorientowata sie, ze kryzys sie skoriczyt. Byli tam amerykanscy komisarze w Europie instrukcje
dotyczace poszukiwania pokoju, ale latem i jesienig 1814 r. brytyjscy dyplomaci nadal nalegali na ostre



warunki. W miedzyczasie, gdy w Zatoce Meksykanskiej zebraty sie kolejne potezne sity brytyjskie,
zagrazajagc Nowemu Orleanowi, prawdopodobna wydawata sie powiekszona wojna w obliczu
zwiekszonych trudnosci wewnetrznych. Chociaz niektorzy federalisci w Kongresie lojalnie, choé
niechetnie, poparli wysitki wojenne, ekstremisci, wcigz krzykliwy i silny, zareagowat inaczej. Na jednag
prosbe o wsparcie administracji czotowy federalista odpowiedziat:

Jak czesto, w imie Boga, zgodzisz sie daé sie oszukaé? Co zyskasz, dajgc panu Madison Men i pienigdze?
... Unia panstw handlowych, aby zatroszczyty sie o siebie, pozostawiajac wojne, jej koszty i dtugi tym
wybranym duchom, tak gotowym jg wypowiedzie¢ i tak chetng do jej kontynuowania, wydaje sie
obecnie jedynym racjonalnym rozwigzaniem.

Nic dziwnego, ze jeden z gosci w Waszyngtonie stwierdzit, ze mysli i rozmowy Madisona s3 ,,petne
buntu w Nowej Anglii”. Do starego przyjaciela napisat:

Nie myli sie Pan, uznajgc postepowanie Panstw Wschodnich za zrédto naszych najwiekszych trudnosci
w prowadzeniu wojny; poniewaz jest to z pewnoscig najwieksza, jesli nie jedyna zacheta dla wroga,
aby wytrwat w tym. Wieksza cze$¢ ludzi w tej dzielnicy zostata wprowadzona przez swoich
przywdédcéw, wspomaganych przez swoich kaptandéw, w ztudzenie niewiele przewyiszajace to
odnotowane w okresie czaréw; a przywédcy z kazdym dniem stajg sie coraz bardziej zdesperowani,
jesli chodzi o wykorzystanie tego. Ich celem jest wtadza. Gdyby udato im sie to zdoby¢ grozbg, ich
wysitki by sie na tym skonczyty. Ci, ktorzy zawiodg, s3 gotowi dotozy¢ wszelkich staran.

W tej atmosferze Madison napotkat wiekszy opor Nowej Anglii wobec Srodkéw wojennych.
Massachusetts odmowito wystania milicji na spotkanie brytyjskiej inwazji na Maine; Przemytnicy z
Vermont wypedzili stada bydta do Kanady, aby nakarmi¢ zotnierzy brytyjskich; Federalisci z Connecticut
mowili o armii Nowej Anglii wolnej od kontroli federalnej; a ustawodawca Massachusetts wezwat do
zwotania konwencji w celu zaplanowania regionalnej ,samoobrony” i podjecia decyzji, czy , potozy¢
podwaliny pod radykalng reforme porozumienia narodowego” — uchwata, ktéra doprowadzita do
Konwencji z Hartford z grudnia 1814 r. Znaleziono petnigcego obowigzki sekretarza wojny Jamesa
Monroe posuniecia te byty tak grozne, ze wystat bohatera bitwy pod Lundy’s Lane, putkownika
Thomasa Jesupa, do Hartford, rzekomo jako oficer werbujgcy, ale w rzeczywistosci jako agent
federalny, aby obserwowat mozliwg zdrade stanu i bunt. Niepokojace raporty Jesupa spowodowaty, ze
Monroe upowaznita gubernatora Nowego Jorku Daniela D. Tompkinsa i generata Roberta Swartwouta
do wystania lojalnych Zotnierzy na wypadek powstania w Nowej Anglii. Dopiero triumf wzglednych
umiarkowanych na konwencji w Hartford przekonat Monroe i Madison do wycofania sie z postawy
zbrojnej gotowosci na wypadek potencjalnego powstania wewnetrznego. Cata ta czujna troska
administracji miata miejsce bez podburzania opinii publicznej przeciwko dysydentom, bez préb
ingerencji w Konwencje z Hartford i bez zadnych specjalnych ogtoszen o stanie nadzwyczajnym lub
innych $rodkdéw, ktére mogtyby doprowadzi¢ do zatrzyman, restrykcji wobec prasy, grézb dla
zgromadzend publicznych lub inne ograniczenia swobdd obywatelskich. Mozna oczywiscie
argumentowad, ze chwalenie takiej powsciggliwosci oznacza uczynienie cnoty koniecznoscig, poniewaz
stopien niezadowolenia w Nowej Anglii byt tak duzy, ze Madison nie bytby w stanie zawtadng¢
rodzinnym terytorium Daniela Shaysa, nawet gdyby prébowat. Przynajmniej mogta dojs¢ do ostrej
walki, ale istniata pokusa i by¢ moze sita do prowadzenia polityki represyjnej. Przynajmniej na razie sity
brytyjskie w Kanadzie byty zniechecone i spokojne, gdy uwaga skupita sie na Nowym Orleanie, wiec
weterani z Plattsburga i granicy z Niagarg, teraz sprawdzeni w boju i pod energicznym, mtodym
przywddztwem, byli dostepni do stuzby. Kilka putkdw maszerowato do Hartford, Springfield, a nawet
Bostonu, mogtoby zastraszy¢é dysydentdw i osmieli¢ nastroje narodowe w kraju. Co wiecej, z
politycznego punktu widzenia Republikanie mogli cieszy¢ sie z okazji, aby napietnowac swoich wrogéw
jako zdrajcéw i by¢ moze zdyskredytowac ich na cate pokolenie. Aby zrozumie¢, o co chodzi, wystarczy



sobie tylko wyobrazié¢, co Hamilton, ktéry zmobilizowat armie przeciwko buntownikom whisky, mogt
zrobi¢ w Nowej Anglii w 1814 roku. 4 lutego 1815 roku dtugo opdzniona wiadomos¢ o kulminacyjnych
wydarzeniach, ktére miaty miejsce tysigce mil stad, dotarta w koricu do ponurej, niespokojnej stolicy.
Po raz pierwszy przyszta wiadomos¢ o zdumiewajgcym zwyciestwie Standéw Zjednoczonych 8 stycznia
pod Nowym Orleanem: armia graniczna Andrew Jacksona, ustawiona za przedpiersiem, umiejetnie
przygotowana i dowodzona, zniszczyta zaprawiong w bojach armie brytyjskg, ktéra odwaznie, ale
bezowocnie nacieratfa na linie amerykanskie. Brytyjczycy stracili siedmiuset zabitych, czterystu rannych
i pieciuset wzietych do niewoli, a amerykanskie straty wynosity siedmiu zabitych i szesciu rannych.
Nastepnie, 14 lutego, nadeszta wiadomos¢, ze w Wigilie Bozego Narodzenia 1814 roku w Gandawie w
Belgii faktycznie podpisano traktat pokojowy z Wielkg Brytania. Dla Madisona te wydarzenia byty
niezwykle satysfakcjonujgce. Zwyciestwo Jacksona nie tylko uratowato nardd przed poczuciem
nizszosci militarnej, ale takze osiggneto cel, do ktdérego Madison dazyt przez trzydziesci pie¢ lat:
zabezpieczy¢ amerykanskie posiadanie Nowego Orleanu i kontrolowanej przez niego wielkiej doliny.
Teraz, gdy Hiszpania upadta, Francja zostata podbita, a Wielka Brytania catkowicie pokonana u samych
bram Nowego Orleanu, zakonczyto sie pottora wieku konfliktdw i zmieniajgcej sie kontroli; czerwone
morze zabitych Brytyjczykdow stworzone przez ogien ludzi Jacksona dramatycznie i ostatecznie
podkreslito amerykanskie posiadanie zachodniego imperium. Madison wiedziata, ze wiwatujgce ttumy,
ktére wypetnity ulice Waszyngtonu, $wietowaty najwazniejszy triumf amerykanskiej broni od czaséw
Yorktown. Traktat z Gandawy nie zawierat zadnego z upokarzajgcych warunkdw, na ktdre Brytyjczycy
nalegali w sierpniu poprzedniego roku, i w ten sposdb przywrdcit cate terytorium amerykanskie
okupowane przez sity brytyjskie; rozpoznane prawa amerykanskie do Missisipi, Wielkich Jezior i
brzegéw rybackich Nowej Fundlandii; umiescit oba kraje na rownych zasadach handlowych; i nie
potwierdzajgc ani nie zaprzeczajac impresjom i innym prawom morskim, pozostawit te sprawy niemal
na pewno tagodnym konsekwencjom pokoju. Tak wiec, chociaz traktat w pewnym sensie wydawat sie
niczego nie rozstrzygaé, a jedynie przywracat status quo antebellum, ignorujgc skargi morskie, tak
czesto ogtaszane jako przyczyne wojny, i pozostawiajgc wiele spornych kwestii do pdzniejszego
rozstrzygniecia przez komisje, w rzeczywistosci Stany Zjednoczone, przeciwstawiajgc sie Wielkigj
Brytanii, wygraty drugg wojne o niepodlegtos¢. Senat jednogtosnie ratyfikowat traktat, a 17 lutego
Madison ogtosita zakoniczenie konfliktu. W catym kraju ponownie rozlegty sie uroczystosci, poniewaz
nie tylko uratowano jego niepodlegtosé i honor, ale takze, gdy otworzyty sie olsniewajgce perspektywy
handlowe, wydawato sie, ze era wzrostu i dobrobytu jest zapewniona. Co wiecej, te chwalebne
wydarzenia, ktore miaty miejsce w momencie, gdy grozity wewnetrzne niezgody i chaos finansowy, ale
zanim administracja Madison musiata podjac¢ represje, zdawaty sie potwierdzac catg republikanska
koncepcje rzadu. Byt to oczywiscie jedyny prawdziwy cel wojenny Madisona i ukoronowanie jego zycia
publicznego.

Madison jako przywoédca narodowy i starszy maz stanu

Wraz z powrotem pokoju Madison szukat polityki, ktéra pozwolitaby narodowi wykorzysta¢ swoj
potencjat. Mianowat najwyzsze stanowiska cywilne i wojskowe zdolnym i sprawdzonym kolegom — na
przyktad Monroe, Gallatinowi, Johnowi Quincy Adamsowi, komandorom Johnowi Rodgersowi i
Davidowi Porterowi oraz generatom Jacksonowi i Winfieldowi Scottowi — na przyktad, z ktérych caty
nardd byt dumny. Zapewnit takze przywddztwo Kongresowi w swoim corocznym przestaniu z grudnia
1815 r., zalecajgc zmiane statusu Bank of the United States, sprawiedliwy traktat handlowy z Wielkg
Brytanig, umiarkowang stawke celng, maty, ale wysokiej jakosci zaktad obronny, narodowy
uniwersytet i program usprawnie wewnetrznych zatwierdzony poprawka do konstytucji. Ten szeroki,
ogolnokrajowy program byt dla Madisona pomysinym powrotem do wielkich nadziei, jakie wigzat z
Jeffersonem i Gallatinem w latach 1801-1804, przed dziesiecioletnig przerwg wymuszong na narodowi
przez traumatyczne, niemal przyttaczajgce skutki wojen napoleoniskich. Po czesciowym powstrzymaniu



lub zdemontowaniu silnika Hamiltona oraz potwierdzeniu i wzmocnieniu instytucji republikanskich w
wyniku testow wojennych, mozliwe byto wykorzystanie ich w interesie publicznym, a wyartykutowanie
tego interesu nalezato do prezydenta. Chociaz stanowienie prawa byto zadaniem Kongresu, potrzeba
zarowno praktycznego, jak i symbolicznego przywddztwa byta nadal kluczowa. W ten sposéb Madison
zapewnit state, oparte na zasadach wskazéwki podczas dwdch lat narodowej euforii. Patrzac w tym
Swietle, czesto powtarzana krytyka Henry'ego Adamsa, ze Madison zostat zmuszony do zostania
federalisty, aby witasciwie rzadzié, staje sie pétprawda. Byt, jak sam twierdzit Jefferson, federalistg w
tym sensie, ze widziat cnote w aktywnym przywddztwie narodowym i innych zasadach federalizmu, ale
Madison ani nie porzucit nakazéow republikanskich, ani nie starata sie przyjg¢ federalizmu w jego
partyzanckiej postaci. Zamierzat raczej wyeliminowa¢ samg partie z zycia publicznego. W 1815 r.
zapewnienie prezydenckiego przywddztwa catemu narodowi, zgodnie z powszechnie uznanymi
republikanskimi wytycznymi, byto nie tylko bezpieczne, ale wrecz niezbedne; i zeby tego dokona,
prezydent musiatby w miare mozliwosci wznies¢ sie wyzej poplecznictwo. Madison (i inni prezydenci
sprzed Jacksona) zamiast zaktadaé, ze prezydent, nawet w Biatym Domu, musi by¢ energicznym,
nieskrepowanym przywddcg partii, przyjeta poglad, ze dobre przywddztwo musi by¢ bezstronne.
Madison wiedziat oczywiscie, ze zaden cztowiek nie jest w stanie catkowicie wykroczy¢ poza czesciowy
poglad, ale upieratby sie réwniez, ze szczegdlnie na stanowiskach wykonawczych wazne jest, aby
zmniejszy¢ nacisk na partie i frakcje oraz maksymalnie je zneutralizowac, jak argumentowat w The
Federalist (praca nr 10). Uznat tam dalej, ze pluralistyczna polityka partykularnych intereséw jest
,wpisana w nature cztowieka” i ,karmiona” przez samo powietrze wolnego rzadu. Madison wierzyt
jednak réwniez, ze powazne intencje i oczywiste stanowisko prezydenta wobec podporzagdkowanych
(czesciowych) interesow i potrzeb partii, jesli bedg konsekwentnie pamietane i prezentowane
publicznie, bedg miaty wptyw zaréwno na jego dziatanie, jak i reakcje narodu do niego. Taka intencja i
taka postawa byty zresztg szczegdlnie wazne w republice, poniewaz mogty wptynac¢ na spoteczne
postrzeganie prezydentury, a tym samym na zakres i charakter mozliwego przywdédztwa w narodzie.
Realizm Madisona w kwestii niepohamowanych przyczyn podziatéw doprowadzit go, tworzac
Konstytucje, do wystrzegania sie ich wptywow i jakiejkolwiek koncentracji wtadzy, ktora pozwolitaby,
aby chciwosc¢ i ambicje staty sie niebezpieczne dla wolnosci. Uwazat jednak takze, ze cnotliwe (to znaczy
bezpartyjne) przywddztwo jest niezbedne dla dobra publicznego i byt sktonny, a nawet
zdeterminowany, zacheca¢ do takiego przywédztwa, nawet jesli oznaczato to natozenie pewnych
ograniczen na bezposredni, ludowy rzagd. Madison zresztg uwazat, ze postepujgc w ten sposdb nie
okazata wrogosci wobec samorzadu, ale raczej, ze byta madrym i twérczym demokrata. Jak wyraznie i
czesto powtarzat jego wspdétpracownik Jefferson, prawdziwym sprawdzianem republiki byto to, czy
kultywuje ona talent i cnote. Co wiecej, ani on, ani Madison nigdy nie watpili, ze madre przywédztwo
ponad partyjne moze zapewnié krytyczng pomoc w sprostaniu temu testowi. Takie w kazdym razie byty
aspiracje, zaangazowanie republikanskie i koncepcja prezydentury, ktéra przyswiecata Madisonowi,
gdy po raz pierwszy obmyslat, a pdzniej sprawowat urzad, ktéry przez dwa stulecia skupiat nadzieje i
zte przeczucia narodu amerykanskiego. Bedac na emeryturze w Montpelier, na swojej plantacji w
hrabstwie Orange w Wirginii, Madison i jego petna zycia, niezwykle towarzyska zona Dolley spedzili
dwadziescia lat szczesliwych wizyt z rodzing, starymi przyjacidtmi i pétoficjalnymi gosémi (przede
wszystkim markizem de Lafayette w 1824 r.). ktéry chciat spotkac sie i porozmawiac¢ z medrcem, ktéry
wkroétce bedzie znany jako Ojciec Konstytucji. Madison pozostawat aktywny politycznie zaréwno jako
doradca urzednikéw publicznych, jak i uczestnik niektérych szczegélnie preferowanych dziatan. Dopoki
Monroe byt prezydentem, Madison regularnie z nim pisat i naradzata sie, zwtaszcza na temat zawitych
i doniostych ustalen w polityce zagranicznej z Europg i Amerykg tacinska, ktorych kulminacjg byta
Doktryna Monroe z 1823 r. Wymieniano listy i cieszyty sie wizyty z Gallatinem, Richardem Rushem,
John Quincy Adams, Henry Clay i Martin Van Buren utrzymywali Madison w bliskim kontakcie ze
sprawami narodu az do ery Jacksona. Co najwazniejsze, odegrat wiodacg role w zwalczaniu ruchu



uniewazniajgcego, zwtaszcza w bezposrednim i autorytatywnym zaprzeczaniu, jakoby Rezolucje
Wirginii z 1798 r. opowiadaty sie za tg doktrynga. Przez cate zycie interesowat sie naukowym rolnictwem
jako prezes Towarzystwa Rolniczego w Albemarle, przez pewien czas byt prezesem Amerykanskiego
Towarzystwa Kolonizacyjnego przeciw niewolnictwu i uczestniczyt w Konwencji Konstytucyjnej Wirginii
w 1829 r., podczas ktdrej zaréwno starat sie zmniejszy¢ wtadze posiadaczy niewolnikéw w Tidewater i
przedtuzenie franczyzy. Jednak jego najtrwalsza stuzba publiczna polegata na pomaganiu Jeffersonowi
w zatozeniu Uniwersytetu Wirginii, a nastepnie sprawowaniu funkcji jego rektora przez osiem lat po
$Smierci Jeffersona w 1826 r. Chociaz przez mniej wiecej dziesie¢ lat po przejsciu na emeryture stan
zdrowia Madisona pozostawat na tyle dobry, ze pozwalat go do codziennego nadzorowania wtasnej
farmy i odbywania podrézy do wielu przyjaciot z Wirginii (w tym pétroczne wizyty z Jeffersonem i
Monroe w poblizu Charlottesville, dwadziescia pie¢ mil dalej), reumatyzm i problemy zotadkowe
stopniowo ograniczaty go do Montpelier. Tam spedzat wiekszos$¢ czasu porzadkujgc swoje obszerne
pisma, a zwfaszcza przygotowujac petne i wyjatkowo wartosciowe notatki z obrad Konwencji z 1787 r.
do publikacji posmiertnej (opublikowane w trzech tomach w 1839 r. staty sie one wiodgcym zrédtem
zrozumienia tego sygnatowego wydarzenia). Dzieki szerokiej korespondencji i czestym wizytom z
dziesigtkami historykéw i uczonych uczony, dobrze poinformowany byty prezydent wywart gteboki i
rozsgdny wptyw na zapis wczesnej historii Stanéw Zjednoczonych. W latach 1833 i 1834 powaznie
podupadt na zdrowiu i byt przykuty do kominka w swoim salonie, gdzie spokojnie zmart 28 czerwca
1836 roku jako ostatni z tych, ktérzy odegrali wiodaca role w powstaniu Republiki.



