Pieniadze i dtug Trzeciego Swiata w XX wieku
Wprowadzenie: Ubdstwo Trzeciego Swiata w perspektywie

Chociaz na $wiecie sg obecnie setki miliondw stosunkowo zamoznych ludzi, znacznie wiecej niz
kiedykolwiek wczesniej, to jednoczesnie prawdg jest rowniez, ze wiekszo$¢ mieszkancéw Swiata
pozostaje rozpaczliwie biedna. Relatywnie bogaci, ktdérzy majg szczescie urodzi¢ sie w krajach
uprzemystowionych, stanowig znaczng i potezng mniejszo$¢ globalng, podczas gdy wiekszos¢ populacji
$wiata, skoncentrowana gtéwnie w tym, co zaczeto nazywaé Trzecim Swiatem, cierpi z powodu
chronicznego ubdstwa. Osoby, a nawet niektére kraje mogg wyjs¢ ponad takie ubdstwo, ale jak dotad
sg to raczej wyjatki. Ogdlng zasadg jest to, ze podczas gdy wiekszos¢ mieszkancéw zachodnich krajow
uprzemystowionych wyszta daleko poza skrajne ubdstwo, wiekszos¢ krajéw Trzeciego Swiata wydaje
sie by¢ ztapana w potworng putapke ubdstwa. Ekonomia jest teraz bardziej niz kiedykolwiek wczesniej
badaniem nie tylko bogactwa naroddw, ale takze ubdstwa narodéw. Wraz z zakoriczeniem zimnej
wojny w latach 90. pojawity sie wieksze mozliwosci pomocy w radzeniu sobie z tym, co stato sie
gtéwnym problemem stojagcym przed ludzkoscia, a mianowicie umozliwieniem milionom
najbiedniejszych mezczyzn i kobiet na Swiecie zarabiania na godne zycie. Chociaz ,,rozwéj” oznacza cos
wiecej niz tylko wzrost gospodarczy, ten ostatni zapewnia podstawowg podstawe dla szerszego
polepszenia zycia. Termin ,Trzeci Swiat” jest tak niejasny, zmienny i elastyczny, ze jego uiycie w
analizie ekonomicznej powinno by¢ zawsze zastrzezone. Termin ten pochodzi z miedzynarodowej
agendy politycznej po 1950 r. i odnosi sie do krajow, gtownie w Afryce i Azji, ktére byty
niezaangazowane, po pierwsze, kapitalistycznego swiata zachodniego, ktéry uwazat USA za swojego
przywddce, a po drugie, krajow komunistycznych, ktére uwazaty ZSRR za swojego przywddce.
Poniewaz polityki, ktére dotyczyty wszystkich, byty w rzeczywistosci ustalane przez dwa
supermocarstwa i ich zwolennikdéw, gtéwnie na potkuli pétnocnej, kraje na potudnie od tych dwéch
blokéw prébowaty przyja¢ wspdlng polityke i postawy ,Trzeciego Swiata”, aby zadba¢ o wiasne
interesy. Wiara w takg rownowazgcg site zostata przesadnie wzmocniona, gdy OPEC, ktérego liczba
wzrosta z pierwotnych pieciu krajéw w 1960 r. (cztery panstwa Zatoki Perskiej plus Wenezuela) do
tuzina w 1973 r., stat sie wystarczajgco potezny, aby umozliwi¢ mu wymuszenie czterokrotnego
wzrostu ceny ropy w ciggu nastepnego roku. Jednak oprdcz szkody dla Zachodu, to ,,stabiej rozwiniete
kraje” (LDC) niebedgce krajami naftowymi zostaty najbardziej dotkniete. Spowodowato to zwotanie
specjalnej sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ w 1974 r. w celu wezwania do wdrozenia ,,nowego
miedzynarodowego porzadku gospodarczego”. Jednak tak jak nadejscie niepodlegtosci politycznej
bytych kolonii nie przyniosto ze soba niezaleznosci gospodarczej, tak postep krajow Trzeciego Swiata
nie spetnit wczesniejszych oczekiwan dogonienia Zachodu, podczas gdy ich niezdolnos¢ do obstugi ich
ogromnych dtugéw miedzynarodowych zahamowata ich wzrost. Statystyki w wielu krajach LDC sg
notorycznie zawodne (cho¢ IBRD i MFW od wielu lat zmagajg sie z ich poprawg i ogdlng
poréwnywalnoscig). Po drugie, dolar amerykanski, uzywany jako wspdélny mianownik, tak bardzo
wahat sie na rynkach walutowych, ze zmuszony jest polega¢ na dos¢ elastyczne;j linijce. PKB jest po
prostu jednym ze skfadnikow oceny standardéw zycia, a ze wzgledu na wysoki stopien
samowystarczalnos$ci w wielu krajach stabo rozwinietych, ich niskie liczby, a zatem stopien wyzszosci
krajéw zachodnich, majg tendencje do bycia znacznie przesadzonymi. Niemniej jednak, gdy uwzgledni
sie wszystkie te i podobne ograniczenia, kontrasty w standardach zycia sg zaskakujgce. Gdy ceny ropy
naftowej byty stosunkowo wyzsze, a kurs wymiany dolara nizszy, jak w 1980 r., wéwczas najbogatszy
kraj, Zjednoczone Emiraty Arabskie, cieszyt sie dochodem na gtowe mieszkanca ponad 400 razy
wyzszym niz w najbiedniejszym Laosie i ponad 200 razy wyzszym niz w Bangladeszu, gdzie wynosit 130
USD. Aby przezwyciezyé zmiennos¢ pordwnan z najbogatszymi eksporterami ropy naftowej, tabela
11.1 zawiera pordwnania procentowe z USA, ktdre pokazujg na przyktad, ze sredni dochdd na
mieszkanca Mali wynosi okoto 1 procent dochodu USA. Alternatywne $rodki oparte na parytecie sity



nabywczej zostaly opracowane przez ONZ, ktore w przypadku niektérych krajow najstabiej
rozwinietych zmniejszajg réznice na mieszkarnca o wspéfczynniki od 1,5 do 3,5. Mimo wszystko rdéznice
pozostajg ogromne. Dobrze powiedziano, ze ,gtéwnym skutkiem lepszych statystyk nie jest zmiana
naszych poglagdéw na temat rozmiaru ubdstwa w krajach stabo rozwinietych, ale raczej przypisanie
réznych liczb do skali ubdstwa i bogactwa” (D. Usher 1966). Dla tongcego nie ma wiekszej réznicy, czy
znajduje sie 10 czy 30 stop pod woda: szczegdlnie jesli ratownicy ograniczajg swojg energie do
kwestionowania swoich pomiaréw. Dane dotyczgce agregowania PKB krajow w catkowitg swiatowg
roczng produkcje nie sg dostepne, ale Bank Swiatowy udostepnia takie statystyki dla 151 krajow, ktére
stanowig okoto 85 procent $wiatowej populacji. Dane z 1985 r. pokazujg, ze trzydziesci piec
najbiedniejszych krajow, o tgcznej populacji 2 318 000 000, miato sredni dochéd na glowe wynoszacy
zaledwie 280 USD. Ich udziat w catkowitym produkcie 151 wymienionych krajow wynosit zaledwie 19
procent. Z drugiej strony, czterdziesci osiem najbogatszych krajow o tgcznej populacji 776 milionéw
(18 procent catkowitej liczby 151 krajéw) cieszyto sie Srednim dochodem na gtowe wynoszgcym 11 630
USD, czyli czterdziesci razy wiecej niz pierwsza grupa, i wytworzyto 81 procent tgcznego rocznego
produktu 151 wymienionych krajow (World Bank Atlas 1987). Méwigc wprost, jedna pigta Swiatowej
populacji, zamieszkujgca kraje uprzemystowione, wytwarza okoto 80 procent Swiatowego dochodu,
podczas gdy ponad cztery miliardy ludzi, gltéwnie w Trzecim Swiecie, jest w stanie wytworzy¢ facznie
tylko okoto jednej pigtej Swiatowego rocznego produktu brutto. Chociaz uzasadnione, a nawet
niezbedne jest stosowanie takich kontrastow (majac na uwadze ich ograniczenia), aby umiescic¢
ubdstwo Trzeciego Swiata w perspektywie i zwrdcié uwage na ogromny charakter problemu
ekonomicznego, z ktérym s$wiat mierzy sie pod koniec XX wieku, polaryzacja miedzy krajami
,rozwinietymi” i ,nierozwinietymi” nie powinna prowadzi¢ nas do btednego, ale powszechnego
przekonania, ze istnieje niemozliwa do pokonania przepas¢ miedzy krajami bogatymi i biednymi. Wrecz
przeciwnie, gdyby wszystkie kraje Swiata zostaty uporzadkowane w kolejnosci rosnacej, istniataby
ciggta gradacja od najbiedniejszych do najbogatszych bez zadnej zauwazalnej przepasci — bardziej jak
koraliki na sznurku niz nieréwne, chwiejne kamienie milowe na burzliwej rzece. Ten wazny fakt, a takze
udane doswiadczenia wielu zupetnie réznych krajow, ktore byty w stanie osiggng¢ wysokie wskazniki
wzrostu przez znaczny okres, dajg solidne perspektywy dla trzezwego optymizmu, nawet wsréd
ekonomistéw. Sposréd 184 wymienionych krajow tylko dziesie¢ miato wskazniki wzrostu,
uwzgledniajgce inflacje i wzrost populacji, przekraczajace 5 procent rocznie w trzynastoletnim okresie
od 1973 do 1985 roku (lub jedenascie, jesli uwzgledni sie Montserrat z populacjg zaledwie 12 000 i
wskaznikiem wzrostu wynoszgcym zaledwie 5,1 procent). Kraje te byty rozproszone wsréd grup od
biednych do $redniozamoznych. Zaden nie pochodzit z krajéw uprzemystowionych i zaden nie zostat
obdarzony znaczacymi ztozami ropy naftowej. Na przyktad odpowiedni wskaznik wzrostu dla Japonii
wynidst 4,5 procent, a dla Arabii Saudyjskiej 1,7 procent. Ciekawe jest to, ze te dziesie¢ szybko
rozwijajgcych sie gospodarek roztozyto sie na mate kraje, takie jak Tonga, kraje $redniej wielkosci, takie
jak Korea Potudniowa (40 milionéw) i Egipt (47 milionéw), az po, przede wszystkim, miliard Chin. Co
znamienne, wytaczajac Kiribati (ktére ma populacje zaledwie 64 000), tylko jeden ze 184 krajow
odnotowat spadek wzrostu o ponad 5 procent w okresie 1973-1985. Byt to jeden z najbogatszych
krajow Swiata, Katar, z -8,5 procent. Ten spadek, z bardzo wysokiej bazy, niemniej jednak ilustruje
obawy producentéw ropy naftowej, najbardziej widoczne wsrdd tych z niskimi rezerwami, ale
powszechnie zauwazalne, ze ich dgzenie do petnej industrializacji moze zostaé przerwane z powodu
niepewnosci przysztych cen energii. Nadal jest w duzej mierze prawdg, jak stwierdzit Robert Stephens
w swoim studium The Arabs’ New Frontier, ze ,panstwa arabskie, podobnie jak wiekszos$¢ krajow
rozwijajgcego sie Swiata, wydajg sie bez zahamowan zobowigzane do podazania, o ile to mozliwe,
Sciezkg ,,modernizacji”, ktérg kraje uprzemystowione juz podazyty” (1976, 262). Chociaz powdd?
petrodolaréw niewatpliwie utatwita rozwéj OPEC, przyktad dziesieciu najszybciej rozwijajgcych sie
gospodarek sugeruje, ze réwnowaga miedzy rolg finanséw a innymi czynnikami jest ztozona.



Przyjrzymy sie teraz niektdrym zmieniajgcym sie poglagdom na temat roli, jakg czynniki finansowe
odegraty w rozwoju bytych kolonii w XX wieku, gdy decyzje dotyczace polityki pienieznej przeszty z rak
obcych do rodzimych.

Etapy dazenia do niezaleznosci finansowej

Byte kolonie i dominia w Trzecim Swiecie, z Brytyjczykami jako gtéwnymi przyktadami, przeszty przez
cztery odrebne etapy, ktdre, cho¢ réznity sie pod wzgledem stopnia i czasu trwania w zaleznosci od
miejsca, wykazujg pewne wspdlne cechy. W pierwszym etapie, juz na poczatku XX wieku, czesci
brytyjskiego systemu walutowego wraz z brytyjskg bankowoscia komercyjng byly stopniowo
rozszerzane na kolonie, aby odpowiedzie¢ na potrzeby handlu z krajem ,,matk3”. Ruchy te obejmowaty
rozprzestrzenianie sie oddziatéw brytyjskich bankdw, gtéwnie do gtéwnych portéw kolonii, w celu
wsparcia eksportu do i importu z Wielkiej Brytanii oraz ustanowienie zarzgdéw walutowych we
wschodniej i zachodniej Afryce, Malezji i Indiach Zachodnich. Wolny handel i leseferyzm chronione
przez Pax Britannica i nadal inspirowane przez Adama Smitha, rzadzity handlem miedzynarodowym, z
ktérego wiekszosé byta prowadzona w funtach szterlingach. Wewnetrzny, rodzimy rozwéj w koloniach
byt ubocznym produktem handlu zagranicznego. W matych koloniach, takich jak Singapur i Hongkong,
gdzie handel zagraniczny przewyzszat krajowy, handel miedzynarodowy byt silnym bodzcem dla
wzrostu krajowego. W duzych krajach, takich jak Indie i Nigeria, handel zagraniczny byt zbyt maty i zbyt
znieksztatcajacy, aby mie¢ duzy wptyw na rodzimy rozwadj gospodarczy w rozlegtych wnetrzach, gdzie
mieszkata wiekszos¢ ludnosci. Waluta i bankowos$é ekspatriantéw w przypadku tak duzych krajow
wydawaty sie w najlepszym razie nieistotne, a w najgorszym odwracaty finanse od projektow
wewnetrznych. Takie skargi miaty skromne rozmiary w tym pierwszym etapie, ktéry trwat od okoto
1880 do 1931 roku. Drugi etap rozpoczat sie od pojawienia sie ,,obszaru szterlinga”, gdy Wielka Brytania
odeszta od standardu ztota w 1931 roku, po czym nastgpito zakonczenie wolnego handlu i odpowiedni
wzrost preferencji imperialnych od 1932 roku. Ten drugi etap przynidst réwniez znaczny wzrost
aktywow szterlingowych przypisanych koloniom i dominiom w trakcie i przez kilka lat po drugiej wojnie
Swiatowej. Tradycyjny schemat zadtuzenia miedzy Wielkg Brytanig a Wspdlnotg Naroddéw ulegt
odwréceniu, podczas gdy redukcja wartosci dolara sald funta szterlinga poprzez jednostronng decyzje
o dewaluacji funta szterlinga w 1949 r. wymusita tempo zmian w kierunku niezaleznosci finansowej i
politycznej w pozostatych koloniach, zgodnie z wczedniejszymi przyktadami Indii i Pakistanu z 1947 r.
Zupetnie niezaleznie od jakiegokolwiek bezposredniego wptywu, pozytywnego lub negatywnego, jaki
czynniki finansowe miaty na wzrost gospodarczy, stato sie jasne, ze odegraty one kluczowg role w
tempie niezaleznosci politycznej, ktéra z pewnoscig miata usunag¢ kajdany ,imperialnego wyzysku” z
rodzimej przedsiebiorczosci. Trzeci etap, od okoto 1951 do 1973 r., przynidst ze sobg niezaleznos¢
polityczng, rodzime banki centralne i widoczng zdolnos¢ do decydowania o wtasnej polityce pienieznej
jako czesci scentralizowanego procesu planowania. Co znamienne, zmiany te zbiegty sie z apogeum
wiary w potezng mieszanke idei keynesowskich i rostowskich. Nowe rzady z radoscig powitaty te
aktualne blizniacze koncepcje w gospodarce politycznej, ktére tak wiele obiecywaty ambitnym planom
Srednioterminowym entuzjastycznie produkowanym przez i dla bytych krajow kolonialnych. Niektére
szczesliwe, nowo uprzemystowione kraje (NIC) osiggnety nawet wtasne ,,cuda” gospodarcze. Jednak na
poczatku lat 70. wiekszos$¢ krajéw LDC zaczeta zdawacé sobie sprawe, ze ani niepodlegtos¢, ani
planowanie nie sg gwarantami wzrostu, podczas gdy wszelka pozostata euforia zostata nagle
zakonczona (oprocz oczywiscie samych krajow produkujgcych rope naftowg) wraz z czterokrotnym
wzrostem cen ropy naftowej w pazdzierniku 1973 r. Czwarty i ostatni etap po 1973 r. przynidst
stopniowy powrét do realizmu ekonomicznego dla wiekszosci krajow z wiekszym naciskiem na wolny
rynek, co nadato instytucjom finansowym wyziszy profil niz na poprzednim etapie. Wraz z
wyparowywaniem zaufania do planowania centralnego i idei keynesowsko-rostowianskich, wzrosta
akceptacja w teorii i praktyce koncepcji profesora R. I. McKinnona dotyczacych znaczenia ,,pogtebiania



finansowego”. Wigzato sie to w szczegdlnosci z usunieciem kontroli nad odsetkami w celu stymulacji
oszczednosci i wyegzekwowania dyscypliny rynkowej od pozyczkodawcdw i pozyczkobiorcéw. Jednak
w kilku krajach niepodlegtos¢ oznaczata ruch w przeciwnym kierunku, umozliwiajgc jeszcze wiekszg
kontrole i uniemozliwiajgc wiekszo$¢ zwyczajowych form ptatnosci odsetek. Te eksperymenty w
bankowosci islamskiej byty wyjgtkami od bardziej ogdlnej reguty ogdlnoswiatowego ruchu w kierunku
wiekszej wolnosci finansowej i handlowej, obejmujgcej od korica lat 80. nawet wiekszos¢ bytych krajéw
komunistycznych (Elzubeir 1984). Wolniejsze rynki towardw i pieniedzy sg postrzegane jako niezbedne
sktadniki wzrostu. Tak wiec pod koniec stulecia, podobnie jak na jego poczatku, dominujg idee Adama
Smitha, a nie Karla Marksa. To wfasnie w tym ostatnim okresie nadmierne zadtuzanie, stymulowane
podczas euforycznego trzeciego etapu, nieuchronnie dojrzato do paralizujgcego ciezaru diugu
Trzeciego Swiata — problemu, ktéry ze wzgledu na jego szczegdlne znaczenie zostanie zbadany jako
osobny temat w dalszej czeSci tego rozdziatu. W miedzyczasie, niektére konkretne przyktady
problemdéw zwigzanych z rozwojem instytucji finansowych i polityk w niektérych bytych koloniach
zostang przeanalizowane w ramach schematu ogdlnych etapéw juz zarysowanych, koncentrujac sie
najpierw na historii monetarnej kolonialnej Afryki.

Etap 1: Laissez-faire i system zarzadu walutg, ok. 1880-1931

W niezwykle krétkim czasie znaczna czes$¢ Afryki przeszta przez caty okres rozwoju monetarnego od
znacznego polegania na pierwotnych pienigdzach do ustanowienia wyrafinowanych rodzimych
bankéw i innych instytucji finansowych, wykorzystujgc walute i systemy bankowe emigrantéw jako
niezbedny pomost miedzy tymi dwoma skrajnosciami. Handel podazat za flagg, a bankowos¢ podazata
za handlem. Popyt poprzedzat zatem podaz, z waznym wnioskiem, ze zyski bankowe byty bardziej
prawdopodobne niz wtedy, gdy na pdzniejszych etapach sztucznie wymyslone otwieranie oddziatow
w miejscach, w ktdrych rzeczywisty popyt znacznie odstawat od przewidywanego, ,,potencjalny” popyt
przyniosto tak duze straty, ze doprowadzito do upadku nadmiernie rozgatezionych bankéw. W kazdym
razie, pierwotne formy pienigdza, takie jak porcelanki i manille, byty nadal szeroko stosowane w
czesciach Afryki Zachodniej az do lat 60. XX wieku; podczas gdy zapisy United Africa Co. pokazuja, ze
nadal uwazata za istotne handlowanie manillami (importowanymi od producentéw w Birmingham)
przez kilka lat po Il wojnie swiatowej. W zwigzku z tym warto zauwazy¢, ze oba te gtéwne rodzaje
pierwotnych pieniedzy byty importowane; dlatego wzrost podazy pienigdza krajowego zalezat niemal
wytacznie od osiggniecia nadwyzek eksportowych — cechy poprzedzajgcej pojawienie sie bankéw
zagranicznych. Fakt, ze takie pienigdze mozna byto uzyskac tylko zewnetrznie, pomagat utrzymad ich
wartos$é, a zatem ich atrakcyjnos¢. Handel zagraniczny byt i pozostat kluczem do rozwoju pienigdza.
Pierwsze podstawowe operacje bankowe byly przeprowadzane przez firmy handlowe, takie jak Royal
Niger Co. (zarejestrowana w Londynie w 1886 r.), John Holt & Co., United Africa Co., Elder Dempster &
Co. i tak dalej. Wtasciwa bankowos¢ pojawita sie w Afryce Zachodniej pézno, ale w latach 90. XIX wieku
pomocnicze dziatania finansowe firm handlowych staty sie na tyle duze, ze uzasadniaty wydzielenie
takich operacji dla w petni rozwinietych bankéw. Handel importowo-eksportowy miedzy Afryka
Zachodnig a Wielkg Brytanig, ktdry pozostawat raczej w stagnacji przez piec¢dziesigt lat od 1840 do 1890
roku, zaczat przyspieszaé ze sredniej rocznej wartosci 2,7 miliona funtéw w piecioletnim okresie 1886—
1890 do 6,3 miliona funtéw w latach 1896—1900 i do 16,3 miliona funtéw w latach 1906-1910. Majac
na uwadze stosunkowo stabilne ceny w tym okresie, byt to szesciokrotny wzrost w ujeciu realnym w
ciggu zaledwie dwudziestu lat, stanowigcy trampoline do rozwoju finansowego (Fry 1976). Dyrektor
naczelny i najwiekszy udziatowiec Elder Dempster, Alfred Jones, miat wtasnie rozpoczgé tworzenie
banku w Lagos, gdy dowiedziat sie o decyzji dyrektoréw African Banking Corporation z siedzibg w
Kapsztadzie o otwarciu oddziatu w Afryce Zachodniej. Dlatego tez, gdy w 1892 roku otwarto ten
pierwszy zachodnioafrykanski bank, dziatat on z biura Starszego Dempstera w Lagos, a jego pierwszym
menedzerem byt agent Starszego Dempstera, George Neville. Pan Jones od samego poczatku uwazat



go za swoj whasny bank i wkrotce przekonat African Banking Corporation do skoncentrowania swojej
dziatalnos$ci w potudniowej Afryce, podczas gdy on i pan Neville przejeli inicjatywe w tworzeniu Bank
of British West Africa, ktéry rozpoczat dziatalno$s¢ w tym samym biurze w Lagos w marcu 1894 r.
Otworzyt oddziat w Akrze na Ztotym Wybrzezu w 1896 r. i w Freetown w Sierra Leone w 1898 r.
Konkurencyjna instytucja, Anglo-African Bank, sponsorowana przez Royal Niger Co., zostafa zatozona
w Calabar w 1899 r., wkraczajgc w interesy BBWA, przy czym szczegdlnie skorzystali na tej zaciektej
konkurencji handlowcy zagraniczni, przynajmniej do czasu, gdy konkurent — ktéry od 1905 r. nazywat
sie Bank of Nigeria — zostat wchtoniety przez BBWA w 1912 r. Chociaz zdecydowang wiekszo$¢ klientéw
banku stanowili handlowcy zagraniczni, agenci rzgdowi i wojsko i nie obejmowato to bezposrednio
wielu Afrykanczykéw Zachodnich, istnieje pewne uzasadnienie dla przedstawionego pogladu w
Raporcie Rzgdu Lagos z 1896 r., w ktérym stwierdzono, ze BBWA , przyniosto korzysci Kolonii na wiele
sposobodw i zaspokajato potrzebe, ktéra byta mocno odczuwalna w przesztosci” (Fry 1976). Jednym z
wielkich dobrodziejstw, w ktérym banki udzielity pomocy, byto wprowadzenie i rozwdj przemystu
kakaowego w celu uzupetnienia wczesniejszego nadmiernego uzaleznienia od oleju palmowego.
Eksport kakao rozpoczat sie w 1891 r. od zaledwie 80 funtéw, ale szybko wzrést do 10 000 ton w 1906
r. i do 50 000 ton w 1913 r. Finansowanie na pokrycie siedmiu lat od zasadzenia do zbioru byto
czesSciowo dostarczane przez banki. Podobne wysitki z kauczukiem spetzty na niczym. Banki nie byty
niezmiennie nadmiernie ostrozne i krétkowzroczne. Szesciokrotny wzrost handlu zagranicznego byt
wiecej niz réwnowazny ze spektakularnym wzrostem importu rodzaju pieniedzy zdecydowanie
preferowanych przez rodzimych handlarzy, a mianowicie gotéwki, gtdwnie w formie srebrnych monet.
Ta mitos¢ do srebra byta rowniez zgodna z dtugoletnia polityka brytyjskiego rzgdu, poniewaz juz w 1825
r. jasno stwierdzono w rozporzadzeniu Rady, ze ,,zarowno ze wzgleddw politycznych, jak i celowosci...
pozadane byto wprowadzenie brytyjskich srebrnych monet do obiegu w koloniach” (Greaves 1953).
Odtad, zgodnie z History of Currency in the British Colonies autorstwa Lorda Chalmersa, ,szyling miat
kragzy¢ wszedzie tam, gdzie stychac byto brytyjski beben” (Chalmers 1893). Musiato to by¢ ogtuszajgce
w Afryce Zachodniej na przetomie wiekéw. Roczna ilos¢ srebra emitowanego dla Afryki Zachodniej
wzrosta ze Sredniej 24 426 funtéw w ciggu pieciu lat do 1890 r. do 847 850 funtéw w 1911 r., co
stanowito stawke, ktéra ,faktycznie przekroczyta ilos¢ emitowang do uzytku w Wielkiej Brytanii” (Fry
1976). Handel wazrést szesciokrotnie: gotdéwka potrzebna do jego obstugi wzrosta ponad
trzydziestokrotnie. Ponadto, gdy banki kolonialne zwrdcity depozyty srebrnych monet do Wielkiej
Brytanii, byly one w praktyce akceptowane po cenie nominalnej nawet przy duzych kwotach i byty
praktycznie wymienialne na zfoto. Tak wiec, podczas gdy srebro byto tylko ograniczonym prawnym
srodkiem ptatniczym w Wielkiej Brytanii, nie byto to $cisle prawda w przypadku zasobdéw srebra
bankéw kolonialnych. Gdy zasoby kolonialne byty niskie, nie stanowito to problemu, ale w 1911 r.
sprawa stafa sie tak powazna, ze rzad powotat oficjalng komisje w celu przeprowadzenia doktadnego
zbadania kolonialnego systemu monetarnego. Raport Komisji Emmotta zostat wydany w czerwcu 1912
r., a na podstawie jego zalecen System Zarzgdu Walutowego zostat ustanowiony etapami w koloniach
— az do uzyskania przez nie niepodlegtosci politycznej. Stato sie to okoto pieédziesigt lat pdzniej w
przypadku kolonii Afryki Zachodniej Ztotego Wybrzeza, czyli Ghany i Nigerii. Dwiema zasadniczymi
cechami systemu Currency Board byto, po pierwsze, to, ze brytyjski rzad formalnie przyjat
odpowiedzialno$¢ za emisje odpowiedniej waluty w kazdym z szeregu geograficznie przylegtych
regionéw kolonialnego imperium; a po drugie, rzgd Wielkiej Brytanii gwarantowat, ze wartosci tych
walut byly doktadnie takie same jak funta szterlinga. Dr Ida Greaves ujeta to jasno w nastepujacy
sposdb: ,podczas gdy wtadze walutowe w réznych koloniach wydaty rodzaje i nominaty wymagane
przez lokalne zwyczaje, kazda waluta kolonialna jest w rzeczywistosci funtem szterlingiem w innym
miejscu niz Zjednoczone Krdlestwo” (1953). Pod pewnymi wzgledami istniato zatem logiczne
podobienstwo w zasadzie do pdiniejszego rozwoju eurodolara, poniewaz oba byty walutami
wymienialnymi utrzymywanymi poza krajem ojczystym, chociaz w przypadku kolonii wszystkie decyzje



dotyczace wymienialnosci pozostawaty w Londynie. Wiasciwie, poniewaz to wtasnie ten region
najbardziej obcigzyt monety funtowe, to wtasnie West African Currency Board (WACB) zostat
utworzony jako pierwszy, w pospiechu w 1912 r., obejmujgc Nigerie, Ztote Wybrzeze, Gambig,
Togoland i Kamerun Brytyjski. Stat sie prototypem dla wszystkich innych utworzonych pdzniej, takich
jak dla Afryki Wschodniej w 1919 r., dla Afryki Srodkowe]j dekade pdzniej i dla ostatniego, ktéry zostat
utworzony, krétkotrwatego Malayan Currency Board, w 1938 r. Podobne, ale mniej formalne systemy
rzadzity na Fidzi, Gibraltarze, Malcie i w Indiach Zachodnich, w ktérych to ostatnich obszarach banki
kanadyjskie i niektdre banki amerykanskie silnie konkurowaty z bankami brytyjskimi. Operacje systemu
Currency Board trwaty najdtuzej i byty najwyrazniej widoczne w Afryce, poniewaz tam, bardziej niz
gdzie indziej, preferencje dla srebrnych monet byty najsilniejsze, zmuszajgc banki do utrzymywania
znacznie wyzszych (i drozszych) wskaznikéw gotowki do depozytéw niz w innych obszarach
kolonialnych. Od 1917 r., aby uzupetni¢ wtasne monety (produkowane przez Royal Mint w Londynie),
WACB emitowat wtasne banknoty. Jednak, podobnie jak lokalne czeki bankowe, byty uzywane gtéwnie
przez handlowcéw i agentéw rzgdowych. W tym samym roku Colonial Bank, ktéry zostat utworzony w
1836 r. w Londynie, otworzyt swéj pierwszy oddziat w Afryce Zachodniej: zostat wchtoniety przez
Barclays Dominion, Colonial and Overseas w 1925 r. Do obcigzenia nadmiernym poleganiem na
srebrnych monetach przyczynita sie niecheé¢ mieszkarncow Afryki Zachodniej do uzywania ztota w
celach monetarnych. Ztote monety szybko zniknety, by pojawi¢ sie ponownie jako ozdoby. Mito$¢ do
srebrnych monet natozyta zatem ogromny i kosztowny ciezar fizyczny na banki i handlowcéw. Nawet
jeszcze w 1949 r. United Africa Co. narzekata na wysokie koszty, pogorszone przez zty stan drég,
przewozenia srebra wartego kilka milionéow funtéw w celu zaptaty za zakup oleju palmowego, kakao i
innych ,,upraw towarowych”, majac na uwadze, ze trzytonowa ciezarowka mogta przewiez¢ tylko 10
000 funtéw w srebrnych monetach (Statistical and Economic Review, marzec 1949 r.). Gdy wezmiemy
pod uwage takie przyziemne kwestie praktyczne, to monopol udzielony BBWA od 1894 do 1912 r. na
wytgcznego importera srebra, a od 1912 do 1962 r. na wylgcznego agenta WACB, cho¢ niewatpliwie
prestizowy przywilej, nie byt pustym czekiem, jak mogtoby sie wydawac na pierwszy rzut oka. Optata
agencyjna, ustalona na 4000 funtéw rocznie w 1927 r., pozostata Smiesznie niska, biorgc pod uwage
inflacje i ogromny wzrost obiegu waluty zarzadu, ktéry w szczytowym momencie w 1956 r. wzrdst do
125 milionéw funtéw (Loynes 1974). Kazdy znaczny kredyt nalezny bankom, firmom, departamentom
rzgdowym lub agencjom, ktéry byt nadwyzka w stosunku do ich bezposrednich potrzeb lokalnych, byt
przenoszony w celu zdeponowania na londyriskim rynku pienieznym, poniewaz nie byto lokalnych drég
bezpiecznego zarabiania zwrotu z ptynnych funduszy. Rynek pieniezny w Londynie byt zatem
posrednikiem dla bankéw i przedsiebiorstw kolonialnych, tak jak byt dla takich instytucji w Wielkiej
Brytanii. Zarzagdy walutowe i same rzady kolonialne byty prawnie zobowigzane do inwestowania w
akcje rzadow Wielkiej Brytanii i innych rzagdéw Wspdlnoty Narodéw. Odpowiednikiem byt przywilej
statusu powiernika przyznany przez Colonial Stock Act z 1900 r. (i jego poprawki) na emisje londynskie
wyemitowane przez lub dla kolonii i dominiéw. To znacznie zwiekszyto wartosc i zbywalnosé emisji
kolonialnych. W 1929 r. w Londynie utworzono Joint Colonial Fund, aby potgczyé nadwyzki z réznych
zrodet kolonialnych, tak aby uzyskac lepsze zwroty niz te, ktére mozna byto uzyska¢ z mniejszych,
oddzielnych sum. Krétkoterminowe fundusze z kolonii byly inwestowane w Londynie w sposéb
zyskowny i bezpieczny w tatwo realizowanych formach, podczas gdy Londyn zapewniat
dtugoterminowe fundusze na inwestycje kapitatowe w koloniach i dominiach. Ogélnie rzecz biorgc,
system dziatat dobrze. Jesli kolonie miatyby skorzystac z catkowicie wymienialnej waluty, takiej, jaka
wydawaty sie preferowaé, a takze cieszy¢ sie niektérymi korzysciami oferowanymi przez nowoczesne,
zywotne i niezawodne banki, to potgczenie systemu Currency Board z bankowoscig ekspatriantdw byto
uzasadnione wynikami. Jednak ta symbiotyczna sytuacja zaczeta sie zmienia¢ od lat 30. XX wieku.

Etap 2: Obszar funta szterlinga i salda funta szterlinga, 1931-1951



Wolny handel i leseferyzm zostaty w duzej mierze zdyskredytowane, a zatem odrzucone, gdy
miedzynarodowy standard ztota rozpadt sie w latach 30. XX wieku. Niemniej jednak handel zagraniczny
i ptatnosci nadal wywieraty swojg zwyczajowg site jako kluczowe czynniki w kolonialnym rozwoju
monetarnym w czasie, gdy Swiat podzielit sie na dwa gtéwne bloki monetarne, obszar funta szterlinga
i obszar dolara. Zarzadzany handel i zarzadzane finanse byty dwiema stronami tej samej monety.
Kontrola handlu i finanséw wzrosta w latach 30. XX wieku, wzrosta bardzo naturalnie do zenitu podczas
Il wojny Swiatowej, ale nastepnie utrzymywata sie na dos$¢ wysokim poziomie w obszarze funta
szterlinga przez zaskakujaco dtugi okres. Obszar funta szterlinga obejmowat wszystkie te kraje, miedzy
ktérymi ptatnosci byty dokonywane gtéwnie lub wytgcznie w funtach szterlingach, ktére w zwigzku z
tym utrzymywaty swoje rezerwy w funtach szterlingach i ktére uznaty za wygodne lub konieczne
poleganie na ustugach finansowych City of London, ktére od dawna byto (i nadal pozostaje)
najwiekszym rynkiem walutowym na S$wiecie. W czasach rosngcych ograniczen w handlu
miedzynarodowym i ptatnosciach, obszar funta szterlinga pozostat najwiekszym obszarem na swiecie,
w ktérym mozna byto swobodnie dokonywa¢ ptatnosci w walucie, ktéra w latach 30. XX wieku nadal
byta najpowszechniej akceptowang walutg. Jak mawiat Sayers, ,funt szterling byt zawsze uzyteczny i
zawsze dostepny” (1953). Poniewaz handel cztonkéw obszaru funta szterlinga odbywat sie gtéwnie
miedzy sobg, a zwtaszcza z Wielka Brytanig, wynikato z tego, ze gdy funt szterling przestat by¢ walutg
ztota we wrzesniu 1931 r., zmuszajac tym samym kraje do podjecia decyzji, wszystkie niezalezne
dominia (oprécz Kanady, ktdra zostata przyciggnieta do Standw Zjednoczonych) postanowity trzymac
sie funta szterlinga, podobnie jak szereg krajéw spoza Wspdlnoty Naroddw, takich jak Portugalia, kraje
skandynawskie, Egipt, Irak, Jordania, Argentyna, a przez pewien czas nawet Japonia. Kolonie nie miaty
wyboru w tej sprawie, ale nawet gdyby miaty, ich istniejgce powigzania handlowe i finansowe
sprawiatyby, ze jakikolwiek inny kurs bytby niezwykle mato prawdopodobny. Wszyscy cztonkowie
utrzymywali swoje waluty na statym poziomie funta szterlinga i utrzymywali swoje rezerwy walutowe
w catosci lub prawie w catosci w formie sald funtowych w Londynie. Ogromny kryzys lat 30. — ktéry byt
podstawowg przyczyng rozpadu standardu ztota — byt w rzeczywistosci znacznie mniej dotkliwy w
Wielkiej Brytanii niz w USA. Tak wiec, jak wskazat amerykanski autorytet w dziedzinie funta szterlinga,
dochéd narodowy USA spadt o nie mniej niz 50 procent od 1929 do 1932 roku, w poréwnaniu ze
spadkiem o 15 procent w Wielkiej Brytanii. Ponadto inicjatywa Wielkiej Brytanii w zakresie
wzmocnienia preferencji Wspdlnoty Naroddw poprzez Porozumienie Ottawskie z 1932 roku zapewnita
bardziej stabilng podstawe dla ustaler handlowych, niz mozna byto uzyska¢ gdzie indziej w tamtym
czasie. ,,Wieksza stabilnos¢ brytyjskiego importu niz innych gtéwnych krajow uprzemystowionych, a w
szczegblnosci USA” byta ,znaczacy atrakcjg cztonkostwa w obszarze funta szterlinga” (Bell 1956). Na
mocy rozporzadzenia Rady z 3 wrzesnia 1939 r. system kontroli obszaru funta szterlinga zostat
zaostrzony tak, aby w efekcie stat sie narzedziem wojny. Chociaz wiekszo$¢ biezgcych ptatnosci w
obrebie obszaru pozostata bezpfatna, wprowadzono kontrole kapitatu, podczas gdy wszystkie
ptatnosci poza obszarem funta szterlinga byty Scisle kontrolowane. Wszystkie dolary i inne wptywy w
,twardej” walucie zostaty scentralizowane w londyniskim ,dollar pool”, a wyptaty wymagaty
upowaznienia Skarbu Panstwa wykonywanego przez jego agenta, Bank Anglii. Potrzebe takiego
taczenia mozna ocenié po fakcie, ze w najnizszym punkcie, w kwietniu 1941 r., rezerwy ztota i dolara
Wielkiej Brytanii spadty do zaledwie 3 milionéw funtéw. Podczas gdy wojna drastycznie ograniczyta
dochody eksportowe Wielkiej Brytanii, dochody z pozostatej czesci obszaru funta szterlinga (RSA)
wzrosty ogromnie. Oprécz normalnych wydatkéw Wielkiej Brytanii na zywnos¢ i surowce z RSA,
nastgpity ogromne nowe biezgce wydatki na dostawy wszelkiego rodzaju dla sit zbrojnych wraz z
awaryjnymi wydatkami kapitatowymi na porty, drogi, koleje, lotniska, koszary itd. na catym swiecie,
gtownie w strefie funta szterlinga. Poniewaz brytyjskie moce produkcyjne byty zarezerwowane na cele
wojenne, podobnie jak moce przetadunkowe, napompowane dochody RSA nie mogty by¢ wydane na
zwyczajowy brytyjski eksport wyrobéw gotowych. W rezultacie ,nieodwzajemnione” dochody z



eksportu RSA byty coraz bardziej gromadzone w Londynie jako ,saldo funta szterlinga”. Wzrosty one
do takiego stopnia, ze nie tylko sptacono znaczng czesé poprzedniego zadtuzenia RSA wobec Wielkiej
Brytanii, ale takze spowodowaty, ze RSA stata sie znaczagcym wierzycielem krétkoterminowym, a z
czasem réwniez w $rednim okresie. Londynskie saldo funta szterlinga, gtéwnie w formie bondw
skarbowych i innych krétkoterminowych instrumentéw, wzrosto o prawie 3 miliardy funtéw miedzy
1938 a 1945 rokiem, pod koniec ktérego roku wynosito 3547 milionéw funtéw. Pomimo pewnych
znaczacych zmian w sktadzie, utrzymywato sie na tym samym poziomie przez nastepne dwadziescia
lat. Ta fundamentalna zmiana w pozycji Wielkiej Brytanii, z duzego wierzyciela w duzego dtuznika — i
to wobec biedniejszych krajow — miata wazne konsekwencje dla niej i dla Wspdlnoty Narodow. Dtugi
mogty oczywiscie, podobnie jak dtugi wielu innych narodéw w podobnych okolicznos$ciach, zosta¢
odrzucone, anulowane lub przynajmniej umorzone. Stanowity czes¢ ogromnego wysitku wojennego
Wielkiej Brytanii w imieniu RSA, jak i dla niej samej. Ale nie byto to brytyjskie podejscie do dtugdw, jak
jasno stwierdzit Kanclerz Skarbu, Sir Stafford Cripps, w Parlamencie (Hansard, 19 listopada 1949).
Osiggnieto porozumienia, aby zapobiec zbyt szybkiemu zmniejszaniu sie sald, a w szczegdlnosci, aby
zapobiec drenazowi puli dolaréw, pomimo silnych pragnien RSA, aby kupowaé amerykanskie dobra
kapitatowe w celu przyspieszenia wtasnego rozwoju gospodarczego. Chociaz salda funta szterlinga nie
zostaty spisane, ich wartos$¢ zostata nadszarpnieta przez inflacje, by¢ moze nieswiadomie, a takze przez
celowa i nieunikniong, nagtg decyzje brytyjskiego rzadu o dewaluacji funta szterlinga o okoto 30
procent w stosunku do dolara we wrzesniu 1949 r. Kolonie nie mogty mie¢ nic do powiedzenia w tej
sprawie, podczas gdy ,,w prawie kazdym kraju o niezaleznej pod wzgledem monetarnym strefie funta
szterlinga istniaty dowody niezadowolenia z wptywu dewaluacji funta szterlinga na pozycje cztonkéw
zamorskich” (Bell 1956). Ponadto polityka taniego pienigdza Wielkiej Brytanii w latach 1932-1951
oznaczata, ze odsetki od sald funta szterlinga, ktére wczedniej byty bardzo atrakcyjng cechg
przyciggania funduszy RSA do Londynu, staty sie tak niskie, ze silny bodziec zostat przekazany na rozwaj
rynkéw pienieznych w dominiach w celu uzupetnienia skutecznosci ich nowych bankéw centralnych.
Te same postawy i naciski miaty doprowadzi¢ dekade lub dwie pdzniej do podobnych, cho¢ stabszych,
wynikéw w koloniach. Podczas gdy dominiom udato sie zredukowad zablokowane salda londynskie do
1951 r., kolonie rosty z roku na rok, osiggajgc ponad 1000 milionédw funtéw. Podczas debaty
parlamentarnej w listopadzie 1951 r. Sekretarz Stanu ds. Kolonii méwit o ,,alarmujgcym wzroscie sald
szterlingdw Kolonii”, dodajgc, ze ,system rozwoju kolonialnego, ktéry pozostawia Koloniom
finansowanie Kraju Macierzystego w wysokosci 1000 miliondw funtéw, nie moze trwac¢ bez kontroli”
(Greaves 1953). Znany ekspert ds. rozwoju, profesor W. A. Lewis, opublikowat swojg opinie w Financial
Times z 18 stycznia 1952 r., ze ,Wielka Brytania méwi o rozwoju kolonialnym, ale wrecz przeciwnie, to
chtopi z Afryki i Malezji inwestujg kapitat w Wielkg Brytanie. Po raz pierwszy od czasu wprowadzenia
wolnego handlu w potowie XIX wieku brytyjski system kolonialny stat sie gtéwnym srodkiem
eksploatacji gospodarczej”. Podobnie The Economist z 21 kwietnia 1951 r. po zwréceniu uwagi na fakt,
ze ,wiele z najwiekszych akumulatoréw [bilanséw funta szterlinga] to terytoria kolonialne, ktérych
polityka jest ustalana w Londynie” kontynuowat: , Ped dawnych nawykdéw nadal umozliwi utrzymanie
panstwa opiekuniczego i rozpieszczanej gospodarki Wielkiej Brytanii kosztem innych, a w wielu
przypadkach biedniejszych krajéw”. Tak wiec poczatek lat 50. XX wieku byt punktem zwrotnym,
poniewaz powszechnie uznano, ze nie mozna juz dtuzej pozostawiac rozwoju gospodarczego kolonii
jako produktu ubocznego bankowosci ekspatriantéw, ani ze polityka pieniezna kolonii nie moze by¢
jednolicie i jednostronnie ustalana przez Skarb Panstwa i Bank Anglii, gdzie interesy gospodarcze
Wielkiej Brytanii bylyby najprawdopodobniej i najbardziej naturalnie dominujgcym czynnikiem.
Komplementarnos¢ gospodarcza i finansowa przedwojennej Wspélnoty Naroddow ulegta drastycznej
zmianie na skutek wojny, ktéra przyspieszyta polityczne, ekonomiczne i finansowe dazenia do
niepodlegtosci.



Etap 3: Niezaleznos¢, euforia planistyczna i mania bankowa, 1951-1973

Podsumowujgc wyniki miedzynarodowej konferencji na temat krajowego planowania gospodarczego
zwotanej przez amerykanskie Narodowe Biuro Badan Ekonomicznych, ktdra odbyta sie w Princeton w
1964 r., profesor Millikan przypomniat, ze od poczatku lat 50. ,,idea planowania gospodarczego zaczeta
zyskiwac¢ szerokg popularnos¢ (w krajach najstabiej rozwinietych) jako konieczny i czasami
wystarczajgcy warunek wzrostu gospodarczego” i ze nowi przywddcy bytych kolonii, ktérzy wtasnie
uzyskali niepodlegtos¢ polityczng, ,naturalnie zwrdcili sie ku planowaniu gospodarczemu jako
narzedziu”, poniewaz ,powstajgce teorie rozwoju gospodarczego, tworzone przez ekonomistow,
sugerowaty, ze tylko poprzez swiadomg i zdecydowang polityke rzagdowa kraje te mogg wydostac sie z
putapki niskich dochoddéw, w ktdrej sie znalazty” (Millikan 1967. Te teorie byly mieszanka
keynesowskich koncepcji makroekonomii i rachunkowosci dochodu narodowego (uzupetnionych o
macierze przeptywdw miedzygateziowych Tinbergena, gdzie optymistycznie uwazano, ze dane s3
odpowiednie) oraz teorii etapow rozwoju gospodarczego profesora W. W. Rostowa, ktdra zdawata sie
obiecywa¢, ze przy odpowiednich i wtasciwie opracowanych programach inwestycyjnych kraje
najstabiej rozwiniete mogtyby ,rozpocza¢ samowystarczalny wzrost”. W latach 1952-1973 prawie
wszystkie brytyjskie terytoria kolonialne uzyskaty niepodlegtos¢ polityczng, idac za przyktadem Indii i
Pakistanu w 1947 r. Ustanowienie i pielegnowanie wtasnych centralnych i komercyjnych systeméw
bankowych, a nastepnie wtasnych rynkéw pienieznych i kapitatowych, bylty postrzegane jako istotne
czesci tego zaplanowanego procesu rozwoju gospodarczego. Nigeria stanowi jeden z najlepszych
przyktadow tego procesu, po pierwsze dlatego, ze byta najwieksza, a po drugie, co wazniejsze,
poniewaz w zadnej innej kolonii autorzy tubylczy nie publikowali swoich wtasnych spostrzezen czesciej
niz w przypadku Nigerii, np. najbardziej autorytatywnym, jasnym, kontrowersyjnym i ptodnym z nich
jest profesor G. O. Nwankwo, ktérego osobiste doswiadczenie obejmowato spektrum monetarne od
uzywania muszli porcelanowych jako chfopiec do zostania dyrektorem wykonawczym Centralnego
Banku Nigerii i prezesem jednego z najwiekszych bankéw komercyjnych. Gtéwne cechy, ktére nalezy
zbadac przy ocenie niezwyktego rozwoju nigeryjskiej bankowosci i finanséw od okoto 1951 do 1973
roku, obejmujg, po pierwsze, walke o uzyskanie banku centralnego; po drugie, skutecznos¢
indygenizacji bankowosci ekspatriantdw; i po trzecie, przyczyny i konsekwencje ,,rozkwitu i upadku” w
rodzimej bankowosci komercyjnej. Jesli chodzi o bankowos¢ centralng w krajach najstabiej
rozwinietych, w tym czasie pojawity sie dwie teorie silnie sporne: konserwatywny, tradycyjny poglad,
ktéry mozna nazwad teorig ,kamienia wegielnego”, w przeciwienstwie do nowszej, postepowej teorii
,kamienia wegielnego”. Teoria kamienia wegielnego utrzymywata, ze utworzenie banku centralnego
powinno zostac podjete dopiero po tym, jak system finansowy bankdw i rynkéw pienieznych zostat juz
w znacznym stopniu zbudowany. Dwie gtéwne bronie banku centralnego, stopa procentowa i operacje
na otwartym rynku, bytyby bezuzyteczne w nierozwinietych systemach finansowych, pozostawiajac
bankiera centralnego i jego personel bez niczego do roboty poza kreceniem kciukami. W takich
okolicznosciach bank centralny bytby biatym stoniem, ostentacyjnym, kosztownym, niepotrzebnym,
pustym symbolem. Co gorsza, aby uzyskac rodzimy personel, musiatby skierowac sie do siebie i znalez¢
sztuczng prace dla tego rodzaju wykwalifikowanej sity roboczej, ktérej byto szczegdlnie mato w krajach
najstabiej rozwinietych. Te rzadkie, wykwalifikowane zasoby bytyby o wiele bardziej produktywne w
budowaniu systemu bankowego na trudnych obszarach wiejskich, zamiast byé rozpieszczane w stolicy.
Przeciwstawna teoria kamienia wegielnego (lub kamienia wegielnego) widziata jako pilng potrzebe
pozytywng role banku centralnego jako katalizatora rozwoju, szkolenia innych bankieréw,
ustanawiania niezaleznej polityki pienieznej bardziej odpowiedniej dla rodzimych potrzeb, pomagania
rzgdowi w planowaniu gospodarczym itd., zamiast byé po prostu lub gtéwnie instrumentem stabilizacji
gospodarczej. Te sprzeczne poglady sg znakomicie zilustrowane w siedmioletniej walce od 1952 do
1958 roku wiacznie o utworzenie nigeryjskiego banku centralnego. Planowanie finansowe byto tylko



luzno zintegrowane z serig planéw makroekonomicznych pracowicie opracowywanych w Afryce
Zachodniej w tym okresie. Pierwszym dla kazdego kraju Afryki Zachodniej byt , Dziesiecioletni plan
rozwoju i dobrobytu” opracowany przez biuro kolonialne dla Nigerii w 1946 roku. Nastepnie, po
uzyskaniu przez Nigerie niepodlegtosci w 1960 roku, nastepowaty kolejne piecio- i szeScioletnie plany,
uparcie opracowywane pomimo ogromnych zaktécen, negatywnych lub pozytywnych, takich jak wojna
domowa (1967-1970) i kryzys naftowy z 1973 roku. WS$réd najwazniejszych z mnéstwa badan nad
warunkami pienieznymi i bankowymi w Afryce Zachodniej znalazty sie: Raport Patona (1948), Raporty
Trevora i Fishera (oba z 1952), Raport Banku Swiatowego (1954), Raport Loynesa (1957) i Raport
Cokera (1962). Pierwszy z nich dotyczy gtéwnie bankowosci komercyjnej, wiec zostanie odnotowany
pozniej. Gtéwne zalecenie Raportu Trevora na temat ,,Warunkéw bankowych na Gold Coast i kwestii
utworzenia banku narodowego” zostato natychmiast wdrozone, gdy utworzono Bank of the Gold
Coast, pierwszy rodzimy bank w tym kraju. W 1957 roku, gdy kraj uzyskat niepodlegtos¢, bank
podzielono na dwa, przy czym Bank of Ghana stat sie bankiem emisyjnym i ostatecznie przejat wszystkie
obowigzki banku centralnego, podczas gdy druga potowa, znana obecnie jako Ghana Commercial Bank,
nadal w 100% nalezgca do rzadu, kontynuowata swoje funkcje komercyjne. W ten sposéb
przezwyciezono powszechny strach wyrazony przez dr Kwame Nkrumaha w jego autobiografii: ,,Nasza
niezaleznos¢ polityczna bedzie bezwartosciowa, jesli nie wykorzystamy jej do uzyskania samorzadnosci
gospodarczejifinansowej” (1961). W Nigerii na osiggniecie niezaleznosci finansowej trzeba byto czekac
nieco dtuzej. W 1952 r. pan J. L. Fisher, doradca Banku Anglii, zostat poproszony o przedstawienie
raportu na temat ,pozadanej i praktycznej wykonalnosci utworzenia banku centralnego w Nigerii w
celu promowania rozwoju gospodarczego kraju”. Wkrétce bolesnie dat do zrozumienia, ze uwaza caty
pomyst za niepozgdany, niepraktyczny i w kazdym razie przedwczesny. ,,W swoim ortodoksyjnym
podejsciu do problemdédw monetarnych Fisher argumentowat, ze lepiej jest budowaé strukture
finansowga od podstaw w gére, niz od géry w dot” (Ajayi i Ojo 1981). ,,Wniostem” — powiedziat pan
Fisher z brutalng szczerosciag — ,,ze niewskazane bytoby rozwazanie utworzenia banku centralnego w
tej chwili... Ponadto trudno jest dostrzec, w jaki sposéb bank centralny mdgtby funkcjonowaé jako
instrument promujgcy rozwéj gospodarczy, chociaz mozna by to rozwazy¢ ,,we wtasciwym czasie”
(Nwankwo 1980). Raport Banku Swiatowego z 1954 r. byt raczej mniej negatywny i dawat pewna
nadzieje, sugerujgc utworzenie Banku Panstwowego Nigerii jako pétmetka w kierunku bankowosci
centralnej. Ten kompromis zostat odrzucony i zamiast tego, gdy tylko Nigeria uzyskata autonomie w
sprawach wewnetrznych w 1957 r., inny urzednik Banku Anglii, pan J. B. Loynes, zostat poproszony o
porade, jak najlepiej zatozy¢ wtasciwy bank centralny. Jego ,Raport o ustanowieniu nigeryjskiego
banku centralnego i wprowadzeniu nigeryjskiej waluty” (1957) zostat szybko przyjety, a Centralny Bank
Nigerii rozpoczat dziatalnos¢ 1 lipca 1959 r. West African Currency Board przestat istnie¢ w 1962 r., gdy
nowe banki centralne w Ghanie i Nigerii wypetniaty swoje ekscytujgce nowe role dostosowywania
operacji banku centralnego do potrzeb rozwoju rdzennej ludnosci, aby w praktyce zademonstrowadé
zwyciestwo, jakie teoria kamienia wegielnego odniosta nad swoim starym rywalem-kamieniem
wegielnym. Banki zagraniczne w okresie po 1951 r. zaczety uczestniczy¢ w rozwoju gospodarczym
swoich krajow goszczacych o wiele petniej niz kiedykolwiek wczesniej, ktédre mimo wszystko uwazaty
ich dziatania za zdecydowanie za mate i zdecydowanie za pdzne. Nazwy zmieniono, aby odzwierciedli¢
dekolonizacje, znacznie zwiekszono liczbe oddziatéw bankéw, a lokalne zarzady zostaty utworzone z
kilkoma rodzimymi dyrektorami. BBWA usuneta ,Brytyjski” ze swojej nazwy w 1957 r., a w 1965 r.
potfaczyta sie ze Standard Bank (wczesniej dodanym ,,of South Africa”); przemianowany Barclays DCO
podobnie zbagatelizowat swdj , kolonialny” tytut; British and French Bank, utworzony w 1948 r., stat
sie United Bank for Africa w 1961 r. itd. Jednak bank dla emigrantéw pod jakagkolwiek inng nazwg nadal
byt postrzegany jako obcy. Krytykowano powolny proces afrykanizacji personelu bankéw dla
emigrantéw, chociaz z powodu ogromnego wzrostu liczby rodzimych pracownikow w okresie
poprzedzajgcym uzyskanie niepodlegtosci, wielu z tych bankéw zostato przejetych przez najlepszych



pracownikow. Bank of (British) West Africa zwiekszyt taczng liczbe swoich oddziatéw z trzydziestu w
1945 r. do piecdziesieciu jeden w 1954 r. i do 118 w 1963 r. Przez wiele lat takimi oddziatami zarzadzat
w duzej mierze personel brytyjski; na przyktad wielu szkockich bankieréw po ukorczeniu szkolenia
zostato przyciggnietych do brytyjskich bankéw zagranicznych, poniewaz przeszkolono znacznie wiecej
0s6b, niz mogto znalez¢ odpowiednich stanowisk w Wielkiej Brytanii (Gaskin 1965). Praca Instytutu
Bankierow zastuguje na uwage ze wzgledu na jej kluczowg role w przygotowaniu gruntu pod rodzima
kontrole bankowosci. Do 1970 r. liczba jego zagranicznych cztonkéw wzrosta do 13 000. Instytut w
Lagos zostat zatozony w 1963 r., a do 1970 r., kiedy utworzono Nigeryjski Instytut Bankieréw, sam
oddziat w Lagos mégt pochwali¢ sie 5000 cztonkéw (Green 1979, 171). Banki zagraniczne (i firmy
handlowe) réwniez nieodzownie pomagaty na wczesnych etapach rozwoju lokalnych rynkéw
pienieznych i kapitatowych. W ten sposdb BBWA ztozyta oferte na pierwszg emisje bondw skarbowych
dokonang przez administracje Gold Coast w 1954 r.; w 1958 r. udzielita nigeryjskiemu rzgadowi
dziesiecioletniej pozyczki w wysokosci 1 miliona dolaréw w podziale z pozyczka Banku Swiatowego w
wysokosci 28 miliondw dolaréw na poprawe nigeryjskich kolei; w tym samym roku zapisata sie na 50
000 funtéw na pierwotny kapitat Development Corporation of Nigeria; w 1963 r. pozyczyta 1 milion
funtéw na budowe drég w Ghanie i przez wiele lat pomagata finansowac wczesny wzrost nigeryjskiego
przemystu naftowego. Jednak takie konkretne dowody zaangazowania ekspatriantow w rozwdj
wewnetrzny po prostu pobudzity dgzenie do niezaleznosci finansowej, szczegdlnie w odniesieniu do
potrzeb ogromnej liczby matych rodzimych przedsiebiorcow. Wedtug badan przeprowadzonych dla
Centralnego Banku Nigerii ponad 80 procent pozyczek udzielonych przez banki ekspatriantow w
okresie 1963-1968 r. stato sie wymagalne (przynajmniej nominalnie) w ciggu trzech miesiecy, a 95
procent w ciggu dwunastu miesiecy. W 1970 r. nieco ponad potowa ich pozyczek trafita do
przedsiebiorstw czysto ekspatriackich, a tylko jedna trzecia do pozyczkobiorcéw nigeryjskich, reszta do
przedsiebiorstw o mieszanej wtasnosci (Nwankwo 1980). Chociaz catkowite pozyczki udzielane przez
rodzime banki byty bardzo mate w porédwnaniu z ekspatriantami, wiekszos¢ ich pozyczek byta udzielana
Nigeryjczykom (77 procent), podczas gdy 21 procent ich pozyczek byto udzielanych na okresy powyzej
dwunastu miesiecy. Od dawna istniata jakas substancja stojgca za gto$nymi argumentami na rzecz
indygenizacji. Jednak zanim podejmiemy prébe oceny wynikéw finansowej indygenizacji, nalezy rzucié
krotkie spojrzenie na wzrost i upadek rodzimej bankowosci oraz na nowe rynki pieniezne i kapitatowe.
Tylko trzy rodzime banki powstaty w Nigerii przed 1945 r., z ktérych jeden upadt w ciggu roku od
zatozenia, inny walczyt przez piec lat, zanim upadt, pozostawiajac tylko pierwotny, Narodowy Bank
Nigerii utworzony w 1933 r., ktory przetrwat. W pordwnaniu z tym, co miato nastgpic, ten stosunek
nalezy uzna¢ za wielki sukces. Boom bankowosci rodzimej rozpoczat sie w 1945 r. i osiggnat prawdziwg
manie w 1952 r. Rzeczywista liczba tak zwanych ,bankéw” pozostaje kwestig sporng wsrdéd wtadz,
poniewaz rejestracja nie zawsze skutkowata aktywng dziatalnoscig bankowg; nie ma jednak
watpliwosci co do sity boomu. W latach 1945-1948 zarejestrowano okofo 145 bankdéw, a w ciggu
kolejnych czterech lat podobng liczbe. Nie byto zadnych przepiséw bankowych, ktére mogtyby
regulowac te powddz. Obawy dotyczgce niebezpieczenstw takiego niekontrolowanego naptywu, wraz
z niekorzystng reklama towarzyszacg stratom poniesionym przez deponentéw Nigerian Penny Bank,
ktéry upadt zaledwie rok po zatozeniu w 1945 r., doprowadzity do powotania komisji Sledczej w 1948
r. pod przewodnictwem pana G. D. Patona z Banku Anglii. Zalecenia zawarte w jego raporcie, po
czteroletnim opdznieniu, doprowadzity ostatecznie do uchwalenia pierwszego prawa w Nigerii
regulujgcego tworzenie i dziatalno$¢ bankowosci. Wszystkie banki miaty uzyskac licencje. Wymagano
minimalnych wymogéw kapitatowych, wynoszacych 25 000 naira dla bankéw rodzimych i 200 000 naira
dla bankéw zagranicznych, a pdzniej podniesiono je, aby uwzglednic inflacje. W miedzyczasie, miedzy
1945 a 1955 rokiem, kiedy nowe przepisy miaty w petni wejs¢ w zycie, banki grzybowe cieszyty sie
catkowitg swobodg dziatania i byty zarzgdzane przez osoby z niewielkim lub zadnym doswiadczeniem
w bankowosci. Euforia, niekompetencja, nepotyzm, korupcja i powszechne oszustwa (przywary



nierzadkie na wczesnych etapach bankowosci w Wielkiej Brytanii lub USA) sprawity, ze upadek na
masowa skale byt nieunikniony. Do 1955 roku wszystkie te rodzime banki, z wyjgtkiem zaledwie trzech,
upadty. Chociaz powojenne boomy i upadki miaty miejsce gdzie indziej, przyktad nigeryjski wyréznia
sie jako klasyczny przypadek tego typu. W pofowie lat 50. bankowy zalew stat sie struzka.
Spoteczenstwo stracito zaufanie do rodzimych bankdw, chyba ze, jak to miato miejsce pdzniej, byty one
sponsorowane lub posiadane przez jeden z dziewietnastu rzgdéw stanowych. Natychmiast po decyzji
o utworzeniu banku centralnego komisja pod przewodnictwem profesora R. H. Barbacka zostata
poproszona o przedstawienie rekomendacji dotyczgcych utworzenia gietdy papierdw wartosciowych.
W rezultacie w 1960 r. utworzono gietde papierow wartosciowych w Lagos, ktéra rozpoczeta
dziatalno$¢ w nastepnym roku. Pierwszy wazny krok w kierunku ustanowienia rynku pienieznego zostat
réowniez wykonany w tym czasie, gdy w kwietniu 1960 r. rzagd dokonat pierwszej emisji bonow
skarbowych. Rynek poszerzyt sie, gdy od 1968 r. Bank Centralny zaczat emitowac certyfikaty skarbowe
o terminach zapadalnosci jednego i dwdch lat. Jak widzielismy, banki zagraniczne mocno poparty te
posuniecia, ale fakt, ze wiekszos$¢ ich dziatalnosci wcigz nie zaspokoita potrzeb matych i srednich
rodzimych przedsiebiorstw, sktonit rzad Nigerii do podjecia dalszych krokéw w celu ,kontroli
strategicznych szczytéw gospodarki”. W 1972 r., w ramach ogdlnego programu indygenizacji, rzad
przejat 40 procent kapitatu Wielkiej Tréjki bankéw zagranicznych (Barclays DCO, Standard i United), a
zaledwie cztery lata pdzniej zwiekszyt swéj udziat, tym razem wszystkich bankdw zagranicznych wraz z
innymi strategicznymi branzami zagranicznymi, do 60 procent. Efekt ekspansji handlu na gietdzie byt
dramatyczny. Catkowita roczna warto$¢ transakcji na gietdzie w Lagos wzrosta z 1,5 miliarda naira w
1961 r. do 18 miliardéw w 1971 r. Nastepnie wzrosta do ponad 92 miliardow w 1973 r. i do 180
miliarddw naira w 1977 r. Pomimo sukceséw osiggnietych w tworzeniu i rozwijaniu odpowiednich
instrumentéw i polityk dla banku centralnego oraz dla rynku pienieznego i kapitatowego, proces
indygenizacji bankowosci komercyjnej, ktory jest kluczowym elementem rozwoju, byt daleki od
osiggniecia stopnia sukcesu przewidywanego przez jego protagonistdw. Rzeczywiscie, jeden z
najbardziej wptywowych z nich, profesor Nwankwo, poswiecit rozdziat swojej ksigzki o nigeryjskim
systemie finansowym temu, co otwarcie nazywa ,niepowodzeniem indigenizacji nigeryjskiej
bankowosci komercyjnej”. Wsrdd jego wielu zalecen dotyczgcych poprawy znalazto sie przekonanie,
ze rzad ,,powinien zwiekszy¢ swdj udziat w bankach dla emigrantéw do 100 procent i przejgé 100-
procentowg kontrole i zarzagdzanie bankami” (1980, 86). Jednakze w potowie lat 70. opinia publiczna
odchodzita od takiej wiary w moc kontroli rzagdowej i zostata zastgpiona znaczng watpliwoscig co do
tego, czy start w kierunku samowystarczalnego wzrostu mozna zagwarantowac poprzez przejecie
dominujacych szczytéw finansowych. Znacznie bardziej pragmatyczne podejscie wydawato sie bardziej
odpowiednie.

Etap 4: Realizm rynkowy i pogtebianie sie finanséw, 1973-1993
Doswiadczenie nigeryjskie

Rozczarowanie bolesnie oczywistym brakiem postepu w rozwoju rodzimej bankowosci komercyjnej
byto czescig szerszego pesymizmu dotyczgcego wzrostu krajéw najstabiej rozwinietych, od ktérych z
pewnoscig oczekiwano znacznie szybszego postepu po uzyskaniu niepodlegtosci politycznej. Pesymizm
lat 70., symbolizowany przez teze ,katastrofy” Rzymu na temat ,granic wzrostu”, rozciggnat sie na
,stracong dekade” lat 80. To wszechobecne poczucie porazki zostato trafnie podsumowane przez
oOwczesnego szefa rzgdu nigeryjskiego, gen. porucznika Obasanjo: , Utknelismy w konflikcie kultur,
probujac zaszczepi¢ tak zwang wyrafinowang kulture spotfeczenstwa europejskiego w naszym
spoteczenstwie afrykanskim. JesteSmy pomiedzy” (Financial Times), 30 sierpnia 1978). Jednakze w
naturze wiekszosci krajéw najstabiej rozwinietych lezy to, ze sg one ,, pomiedzy”, poniewaz zazwyczaj
sg ,gospodarkami dualnymi”, w ktdrych znaczna, jesli nie wieksza, cze$¢ populacji zyje w ubdstwie



wiejskim, pomimo znacznych i czasami spektakularnych postepdw osiggnietych w ich bardziej
uprzemystowionych sektorach, zlokalizowanych gtéwnie w szybko rozwijajgcych sie obszarach
zurbanizowanych i zwesternizowanych. Modne modele wzrostu skopiowane z Zachodu ignorowaty te
dwoistosc. ,Sukces Planu Marshalla doprowadzit wielu do przekonania, ze podobny transfer kapitatu
do krajoéw rozwijajacych sie przyniesie podobne rezultaty... Wczesny model rozwoju ktadt zatem niemal
catkowity nacisk na zwiekszanie kapitatu fizycznego w celu zwiekszenia produkcji”, szczegélnie w
przemysle. ,Rolnictwo zostato w duzej mierze zaniedbane” (Raport Banku Swiatowego o rozwoju 1985,
97-8). Ani teorie keynesowsko-rostowskie, ani nasladowcze planowanie typu Marshalla, ani
indygenizacja finansowa, o ile opieraty sie na zachodnich, gtéwnie brytyjskich, sposobach praktyki, nie
wydawaty sie dziata¢. Wzrost nie ,,sptynat” do biednych, a inwestycje w infrastrukture i przemyst nie
,rozprzestrzenity sie”, aby ogdlnie pobudzi¢ podwdjng gospodarke. Przez prawie dwie dekady
wiekszos$¢ krajéw subsaharyjskich odnotowata spadek dochoddéw na mieszkanca, w niektérych
przypadkach drastyczny. Nawet Nigeria, pomimo ropy naftowej, odnotowata spadek dochodéw na
mieszkanca o Srednioroczng stope 2,5 procent w latach 1973-1985 , a jej rosngcy PKB zostat obnizony
przez jeszcze szybciej rosngcy populacje. Populacja Nigerii, szacowana na okoto 55 milionéw w 1970
r., podwoita sie do 110 milionéw do 1989 r. i oczekiwano, ze wzrosnie do 160 milionéw do roku 2000 i
do 302 milionéw do 2025 r. (World Development Report, 1990). Zadanie podniesienia dochodu na
mieszkanca wymaga zatem najbardziej imponujgcego wysitku, w ktérym system bankowy jest
modyfikowany, aby odgrywac skuteczniejszg role niz wczesniej. Profesor E. C. Edozien, doradca
ekonomiczny prezydenta Nigerii, wyrazit poglad, ze ,system bankowy odegrat znacznie mniej wazng
role w promowaniu rozwoju Nigerii” niz sugeruje ,jego dominacja w sektorze finansowym” (1983).
Banki trzeba byto przeciggac, kopigc i krzyczac, do wiejskiego wnetrza, aby zapewnié rodzaje ustug w
pomystowych formach wymaganych do stymulowania szybszego i bardziej powszechnego rozwoju w
dolnej czesci gospodarki dualnej. Przechodzac najpierw do liczby i rozmieszczenia oddziatéw
bankowych, profesor Newlyn podat, ze tgczna liczba oddziatéw w Afryce Zachodniej w 1951 r. wynosita
zaledwie piecdziesigt, z czego dwadziescia dziewie¢ znajdowato sie w Nigerii, prawie wszystkie
zlokalizowane w portach morskich (Sayers 1952). Do 1967 r. osiemnascie bankow komercyjnych Nigerii
otworzyto 445 oddziatdw, co stanowi dziesieciokrotny wzrost. Nadal istniata wyrazna koncentracja w
duzych miastach, przy czym stan Lagos posiadat dziewiecdziesigt cztery oddziaty, podczas gdy cztery
stany miaty srednio tylko szes¢ oddziatéw, aby pokryé caty stan; 70 procent ludnosci wiejskiej nie miato
dostepu do bankdw (Ajayi i Ojo 1981). Taki ciggty niedobdr na obszarach wiejskich sktonit rzgd w 1977
r. do energicznego podjecia ,inicjatywy bankowosci wiejskiej”. W ciggu nastepnych pieciu lat liczba
oddziatéw podwoita sie do ponad 950, z czego ponad 270 znajdowato sie na wczesniej zaniedbanych
obszarach wiejskich. Chociaz stanowi to gestos¢ bankéw wynoszgcg Srednio tylko jeden oddziat na 100
000 oséb, w poréwnaniu z jednym oddziatem na 2300 w Wielkiej Brytanii, nadal oznaczato to
uderzajgcag poprawe, zapewniajac gote ramy dla ogdlnokrajowej penetracji bankdéw. Potrzeba byto
silnej presji ze strony rzadu i surowego kierownictwa Centralnego Banku Nigerii, aby przekona¢ banki
do podjecia tych krokéw w gtebi kraju. Wysokie koszty dziatalnosci oddziatéw na obszarach wiejskich,
ktore zwykle rosng wraz z odlegtoscia, paradoksalnie bardziej dotkliwie odczuwaty nowsze i mniejsze
krajowe banki niz wieksze, dziatajagce od dawna, dawne banki zagraniczne. Nawet jeden z Wielkiej
Tréjki, United Bank for Africa, uwazat za ,istotne wspomnieé, ze wszystkie dotychczas otwarte oddziaty
wiejskie przynoszg straty, a perspektywy, ze wiekszos¢ z nich kiedykolwiek stanie sie dochodowa, s3
bardzo nikte” (sprawozdanie roczne UBA, 1981). Zdaniem wtadz rozwdj obszaréw wiejskich byt wart
dofinansowania poczatkowo zyskami z oddziatdw miejskich bankdw, podczas gdy rentownosé
oddziatéw wiejskich mozna by przyspieszyé, gdyby przestrzegano odpowiednich praktyk. Bank
Centralny prébowat edukowaé bankierow komercyjnych, aby sktoni¢ ich do wydtuzenia termindéw
udzielania pozyczek; aby udzielali umiarkowanie duzych pozyczek spétdzielniom wiejskim i innym
grupom wiejskim w celu dalszego pozyczania, zamiast stawia¢ czota udzielaniu nieekonomicznych,



drobnych pozyczek osobom wczesniej niekorzystajgcym z ustug bankowych; aby zmienili swoje zasady
dotyczace zabezpieczen, odchodzac od indywidualnych tytutéw do ziemi, polis ubezpieczeniowych i
takich tradycyjnych przedmiotéw, a zamiast tego akceptowali mniej konwencjonalne formy
zabezpieczen, bardziej odpowiednie dla spotecznosci wiejskich itd. Do$wiadczenie Banku Swiatowego
w Afryce i gdzie indziej pokazuje, ze ,koszty mozna obnizy¢, gdy istniejg procedury specjalnie
dostosowane do ufatwiania udzielania pozyczek matym producentom” (,Zintegrowane projekty
rozwoju obszaréw wiejskich” Finance and Development, marzec 1977). Oprdcz naktaniania bankéw
komercyjnych do modyfikacji ich pozyczek, wtadze zachecaty je do wykorzystania tego, co uwazano za
znaczne oszczednosci ukryte w lokalnych zakamarkach, takich jak te utrzymywane przez tradycyjne
spotdzielnie wiejskie. Liczne, stosunkowo mate i ogdlnie pasywne oraz rozdrobnione kieszenie
oszczednosci, ktéore w kazdym razie byly zwykle marnotrawnie wydawane na ostentacyjng
konsumpcje, mogty by¢ zamiast tego kierowane na produktywne inwestycje. Integracja tych
nieformalnych rynkéw kredytowych z systemem bankowosci komercyjnej byta jednak rozczarowujgco
powolnym procesem. Niszczycielska wojna domowa z lat 1967-1969 mogta by¢ tylko czescig winy za
to. W rzeczywistosci wszelkie niedobory oszczednosci jako ograniczenie rozwoju zdawaty sie nagle
zostaé usuniete przez czterokrotny wzrost cen ropy naftowej w 1973 r. Pod koniec lat 70. ropa
nigeryjska stanowita 98 procent dochoddéw z eksportu i 80 procent dochodéw rzagdu. Boom naftowy
nie byt czystym btogostawienstwem. Do jego mniej pozgdanych rezultatdw nalezaty , dryf z obszaréw
wiejskich do miejskich, zaniedbanie rolnictwa i gigantyczny apetyt na importowane dobra
konsumpcyjne ze szkodg dla lokalnego przemystu” (Ojomo 1983). Formalny system finansowy zostat
w znacznym stopniu pobudzony przez boom naftowy. Mimo wszystko, zdaniem profesora Edoziena,
podczas gdy ,wzrost i pogtebienie finansowe systemu bankowego podazaty za oczekiwanymi
wzorcami”, to ,,szybki wzrost systemu bankowego” nie miat ,odpowiedniego wptywu na gospodarke,
ktory zwykle wigze sie z tak imponujgcym wzrostem gdzie indziej”. Pogtebianie sie finanséw byto
bardziej widoczne niz rzeczywiste, ,kamuflaz ukrywajgcy wysoki stopien niedorozwoju” (str. 107-9).
Nalezy jednak pamietac, ze Nigeria zaczynata z bardzo niskiego poziomu, z zdecydowanie najnizszym
zageszczeniem bankowosci ze wszystkich dwudziestu pieciu kolonii analizowanych przez profesora
Newlyna w 1952 r. Zanim przyjrzymy sie innym, bardziej korzystnym przyktadom ,pogtebiania sie
finanséw”, znaczenie samego terminu wymaga dalszego zbadania.

Wptyw tezy Shawa-McKinnona

W 1973 r. dwdch ekonomistéw ze Stanford, profesorowie E. E. Shaw i R. I. McKinnon, opublikowali
ksigzki krystalizujgce ich wczesniejsze badania, ktdére razem stanowity punkt zwrotny w teorii
ekonomicznej lezgcej u podstaw odpowiedniej polityki szybszego i bardziej zrwnowazonego wzrostu
standardéw zycia w krajach najstabiej rozwinietych. Cho¢ rdznili sie szczegétami, ich gtéwne koncepcje
wzajemnie sie wzmacniaty. Ich wktad mozna — bardzo bezceremonialnie — podsumowac¢ w
nastepujgcych szesciu punktach. Po pierwsze, chcieli zmieni¢ réwnowage miedzy planowaniem
rzgdowym a poleganiem na sitach rynkowych na korzys¢ tego drugiego. Samo w sobie nie byto w tym
nic nowego, poniewaz wielu autoréw od lat kwestionowato, czy rzady, zwtaszcza w krajach najstabiej
rozwinietych, sg przygotowane do realizacji swoich planéw. Wsrdd tych krytykdw zaden nie byt
bardziej konsekwentny niz profesor P. T. Bauer, ktdry juz w 1958 r. napisat:

,Odpowiednie wykonywanie tych (planowanych) funkcji przekracza zasoby wszystkich krajow
nierozwinietych... stoimy w obliczu paradoksalnej sytuacji, w ktérej rzady podejmujg sie ambitnych
zadan, gdy nie sg w stanie wypetni¢ nawet podstawowych i niezbednych funkcji rzadu” (World
Development Report, 1991).

Shaw—McKinnon skupit jednak te ogdlng krytyke na pienigdzach, bankowosci i finansach, jednym
kluczowym sektorze, w ktorym reforma byta postrzegana jako niezbedna cecha, bez ktérej wszystkie



inne reformy zorientowane rynkowo nie osiggnetyby swojego potencjatu. Ich drugim i najwazniejszym
wktadem byto zatem wysuniecie czynnikdw monetarnych na centralne miejsce na scenie. ,Tematem
tej ksigzki”, mowi profesor Shaw, ,jest to, ze sektor finansowy gospodarki ma znaczenie w rozwoju
gospodarczym” . Pienigdze nie byly ani neutralne, ani pasywne w rozwoju gospodarczym, a ponadto
ceny wzgledne miaty znaczenie jako sygnaty dla wszystkich jednostek gospodarczych i nie powinny by¢
zaciemniane przez racjonowanie, dotacje itd. Po trzecie, ,ptytkie” i ,,rozdrobnione” systemy finansowe
krajéw najstabiej rozwinietych muszg zostac zliberalizowane, aby sygnalizacja cenowa byta skuteczna.
,Liberalizacja otwiera droge do lepszego podziatu oszczednosci poprzez poszerzanie i dywersyfikacje
rynkow finansowych”, podczas gdy ,lokalne rynki kapitatowe mogg zostac¢ zintegrowane we wspodlny
rynek”, tak aby ,powstaty nowe mozliwosci tgczenia oszczednosci i specjalizacji w inwestycjach” (Shaw
1973). Podobnie McKinnon pisze, ze ,ujednolicenie rynku kapitatowego gwattownie zwieksza stopy
zwrotu dla krajowych oszczedzajgcych, rozszerza mozliwosci inwestycyjne” i ,jest niezbedne do
wyeliminowania innych form fragmentacji” (1973). Po czwarte, Shaw i McKinnon wypowiadaja wojne
manipulowanym stopom procentowym. Poniewaz pienigdz przenika gospodarke (lub powinien by¢
zmuszony do tego), liberalizacja ceny(cen) pienigdza byta najwazniejszg wolnoscia rynkowa. Kontrola
stép procentowych, takich jak niskie stopy dla niektérych wybranych i wysoce uprzywilejowanych
sektoréw, wraz z prébami egzekwowania surowych praw antylichwiarskich — obie powszechne praktyki
w krajach stabo rozwinietych — byty szczegdlnie zgubne w swoich skutkach, powodujac razacg
niewtasciwg alokacje inwestycji i powstrzymujgc catkowite oszczednosci do takiego stopnia, ze realne
stopy procentowe dla zdecydowanej wiekszosci pozyczkobiorcéw wzrosty, a nie spadty. Pomimo
niezaleznosci politycznej, stary kolonialny system bankowy zostat generalnie zastgpiony bardzo
podobnymi systemami, ktére pozwalajg uprzywilejowanym pozyczkobiorcom na Iwig czesc
dostepnych finanséw przy niskich realnych stopach, jednoczesnie pozbawiajgc zdecydowana
wiekszos¢ rdzennych rolnikow i przemystowcéw finansow, ktérych potrzebujg. Profesor McKinnon
podaje przyktady z Etiopii pozyczkodawcdw pobierajgcych stopy procentowe od 100 do 200 procent
na obszarach wiejskich, podczas gdy na obszarach miejskich banki pobieraty od importeréw 6 procent,
a od producentéw 8 lub 9 procent. Ta , dysproporcja miedzy stawkami pobieranymi w enklawach
miejskich a tymi na obszarach wiejskich — te ostatnie obejmujg 90% populacji — jest zaskakujaca, jesli
nie niezwykta” (McKinnon 1973). Po pigte, chociaz Shaw i McKinnon nalegajg, ze liberalizacja rynkéw
finansowych ma kluczowe znaczenie, uwazajg, ze powinna jej towarzyszyé bardziej ogdlna liberalizacja.
Ten proces liberalizacji nie powinien odbywaé sie w powolnej serii krokow, z ktérych kazdy jest
konsolidowany przed nastepnym, ale raczej powinien by¢ szybkim postepem na szerokim froncie.
Chociaz kontekst jest inny, podejscie jest podobne do pdziniejszej akceptacji metody ,Wielkiego
Wybuchu” reformy City of London w 1986 r. lub trwajacej w latach 90. debaty na temat tego, jak
najlepiej wprowadzi¢ systemy wolnorynkowe do gospodarek centralnie planowanych. Po széste i
ostatnie, teza Shawa—McKinnona popiera podejscia ,,handlu, nie pomocy” i ,bootstrap” do rozwoju.
Autorzy pokazuja, ze znaczna czes¢ pomocy (cho¢ nie cata) przynosi niekorzystne rezultaty, gdyz w
krajach najstabiej rozwinietych, ktére nie zostaty poddane reformom, podlega tym samym
znieksztatcajagcym skutkom, co inne formy finansowania, a jednoczesnie kusi rzady do odkfadania
niezbednych, cho¢ bolesnych reform. Pozyczanie przez agencje miedzynarodowe po preferencyjnych
stawkach niezreformowanym krajom rozwijajagcym sie moze podobnie podtrzymywac nieefektywne
systemy. Tak wiec ,doswiadczenie sugeruje, ze funduszami zagranicznymi nie mozna zarzadzac
bardziej racjonalnie niz funduszami pochodzenia krajowego” i ,,nie majg one zadnego zwigzku z ceng
kapitatu wynikajgcg z niedoboru” (McKinnon 1973). Prawdziwos$¢ tego strachu miata zostac
dramatycznie zilustrowana przez problemy zadtuzenia Trzeciego Swiata, ktére wkrétce zostana
zbadane. Teza Shawa i McKinnona w duzym stopniu wyjasnia, dlaczego kraje rozwijajace sie muszg
polegac gtdwnie na wtasnych wysitkach, jesli majg podnies¢ swoje populacje ponad skrajne ubdstwo.
W Swietle poparcia powyzszych autorow dla wolnego rynku w ogdlnosci i ich nacisku na rynki



finansowe w szczegdlnosci, ich teorie wydawaty sie taczy¢ klasyczng ekonomie wolnego handlu z
pewnymi aspektami monetaryzmu. Jednak, jak podkreslajg Shaw i McKinnon, ani polityki
keynesowskiej, ani monetarnej nie mozna stosowac bezkrytycznie do krajow rozwijajgcych sie, ktore
zazwyczaj majg rozdrobnione rynki. Poniewaz nowo niezalezne gospodarki naiwnie przyjety
keynesowskie idee jako istotne czesci swojego planowania, zaréwno keynesizm, jak i planowanie byty
uzasadnionymi celami, do ktdérych nalezato dazy¢ i ktére w duzej mierze nalezato zniszczy¢,
przynajmniej w ich powszechnie akceptowanej formie. Nie chodzito tylko o to, ze doktryna
keynesowska (i monetarna) byta nieistotna dla krajéw najstabiej rozwinietych; byta szkodliwa. Jednym
z waznych obszaréw, w ktérym poglad Shawa-McKinnona byt radykalnie sprzeczny z pogladem
Keynesa, byto tagodne podejscie tego ostatniego do praw przeciwko lichwie. Na podstawie dowoddw
historycznych Keynes argumentowat, ze ,nieuniknione byto, ze stopa procentowa, jesli nie zostanie
ograniczona kazdym instrumentem, jakim dysponuje spoteczeristwo, wzrosnie zbyt wysoko, aby
umozliwi¢ odpowiednig zachete do inwestowania” (1936). WidzieliSmy, jak skutecznie Shaw i
McKinnon obnazyli te powszechnie uznawang btedng opinie. Gtdwny nacisk tezy Shawa-McKinnona
byt zatem antykeynesowski, co doprowadzito do odrzucenia zgubnego sojuszu miedzy keynesizmem a
planowaniem, ktdry dziatat na szkode rozwoju wielu krajow najstabiej rozwinietych w okresie od okoto
1945 r. do poczatku lat 80. Doktryny Shawa-McKinnona — by¢ moze lepszym opisem bytoby , postawy”
— rozprzestrzenity sie z niezwykta szybkoscig poprzez zwykte kanaty seminaridw, rozpraw doktorskich,
artykutéw i podrecznikdw, aby uzyskaé znaczny stopien akceptacji przez same rzady krajow najstabiej
rozwinietych i agencje miedzynarodowe. Tak wiec Barber B. Conable, prezes Banku Swiatowego,
przedstawiajac Raport o rozwoju Banku Swiatowego z 1991 r., twierdzi: ,Raport ten opisuje podejécie
przyjazne rynkowi. Doswiadczenie pokazuje, ze sukces w promowaniu wzrostu gospodarczego i
redukcji ubdstwa jest najbardziej prawdopodobny, gdy rzady uzupetniajg rynki; dramatycznych
niepowodzen, gdy sg sprzeczne. Podobnie M. Camdessus, dyrektor zarzagdzajgcy MFW, powitat ,cichg
rewolucje” rozprzestrzeniajacg sie w krajach najstabiej rozwinietych, ,dajac wiekszy zakres sitom
rynkowym i zmniejszajgc role rzadu”. W odpowiedzi na wiasne pytanie retoryczne , Dlaczego wiecej
krajow przyjmuje to podejscie?” odpowiedziat: ,Poniewaz zadziatato, a alternatywy nie” (MFW
Summary Proceedings 1989). Na tym samym spotkaniu MFW gubernator Banku Malty méwit o
,nhowym nacisku na sity rynkowe i inicjatywe prywatna... jasne zobowigzanie do zmniejszenia roli
sektora publicznego... Polityki, ktére zwiekszajg oszczednosci krajowe i zachecajg do inwestycji, sg
wprowadzane wraz z liberalizacjg handlu”. Teza Shawa—McKinnona, pragmatycznie modyfikowana w
razie potrzeby, byta szeroko wdrazana w praktyce.

Kontrasty w pogtebianiu sie finansow

Nowoczesne systemy monetarne i bankowe eksportowane z Europy przez jej bankieréw w celu
sfinansowania rosngcego handlu olejem palmowym, kakao, kawa, jutg, herbatg, kauczukiem, cyng itd.
zostaty natozone na szereg bardzo réinych rodzimych fundamentéw finansowych, od przewaznie
prymitywnych gospodarek monetarnych wiekszosci Afryki i Indii Zachodnich po znacznie bardziej
ztozone i dtugotrwale ugruntowane praktyki finansowe Indii, Chin i Azji Potudniowo-Wschodniej. Moce
kolonialne zdotaty narzuci¢ znaczny stopien jednolitosci w réznych krajach w odniesieniu do systemoéw
walutowych i polityki pienieznej, zanim niepodlegtos¢ pozwolita kazdemu z nowych rzgdéw na
dokonanie wtasnych wyboréw. W tym czasie banki zagraniczne ugruntowaty swojg pozycje jako
zdecydowanie najsilniejsze i najbardziej niezawodne banki i uksztattowaty wzér do nasladowania przez
rodzime banki. Podobnie, gdy zaktadano nowe banki centralne, najczesciej kopiowanym modelem byt
Bank Anglii, ktérego urzednicy zazwyczaj pomagali w sporzadzaniu konstytucji nowych bankéw, a
niektdrzy urzednicy Banku Anglii byli zazwyczaj oddelegowywani do pomocy w latach ksztattowania.
Byty pewne wyjatki — Cejlon nasladowat System Rezerwy Federalnej Standéw Zjednoczonych, réwnie,
jesli nie bardziej nieistotny model. Pierwsza faza indygenizacji finansowej po uzyskaniu niepodlegtosci



pozostata zatem neokolonialna w swej istocie i praktyce operacyjnej przez okoto dwadziescia lat. Druga
faza dekolonizacji, jesli chodzi o rozwdj finansowy, doprowadzita do ciggtych préb zintegrowania
rozdrobnionych rynkéw podwdjnych gospodarek poprzez rozszerzenie gtoéwnie miejskich
nowoczesnych bankéw na obszary wiejskie, a po drugie, stymulowanie wzrostu rynku pienieznego i
kapitatowego wraz z odpowiednimi instrumentami kredytowymi, to znaczy poprzez ,pogtebianie”
systemu finansowego. Te dwie metody zachodzg na siebie i uzupetniajg sie wzajemnie, a w praktyce
odzwierciedlajg mieszanke polityk , planowania” i ,liberalizacji” stosowanych w znacznie rdznych
proporcjach, na przyktad w Afryce Zachodniej, Indiach i Azji Potudniowo-Wschodniej. Zwrécilismy juz
uwage na niektdore problemy zwigzane z rozszerzeniem oddziatéw bankowych w Afryce Zachodniej i
wygodnie bedzie pokrétce przyjrzeé sie postepom w prébach ustanowienia efektywnego rynku
pienieznego i kapitatowego w tym obszarze, zanim przejdziemy gdzie indziej. Pierwszg probe
ustanowienia rynku pienieznego w Afryce Zachodniej podjeto na Gold Coast w 1954 r., kiedy rzad
wyemitowat pierwsza transze dziewieédziesieciodniowych bondéw skarbowych. Cata emisje przejeto
zaledwie kilku nabywcéw, w tym gtéwnie United Africa Co. oraz dwa brytyjskie banki. Pézniej takie
emisje w Ghanie i Nigerii zostaty w podobny sposéb zakupione (i utrzymane) przez kilka duzych firm i
bankéw zagranicznych oraz przez Zarzady Marketingowe. Na rynkach pienieznych dominowaty papiery
rzgdowe zakupione i w wiekszosci utrzymywane do terminu zapadalnosci przez garstke agencji
rzadowych i firm zagranicznych. Kilka duzych jaskétek nie tworzy rynku pienieznego. Podobnie, kiedy
Gietda Papieréw Wartosciowych w Lagos rozpoczeta dziatalnos¢ w 1961 r., obracata tylko
dziewietnastoma papierami wartosciowymi. Po rozszerzeniu na trzy inne oddziaty, Nigerian Stock
Exchange obracata trzydziestoma piecioma papierami wartosciowymi w 1972 r. Nastepnie catkowita
liczba papieréw wartosciowych rosta szybciej, osiggajgc 168 w 1983 r., gtdwnie z powodu sztucznego
zwiekszenia wartosci akcji przez program indygenizacji firmy. Do tego roku liczba akcjonariuszy
przekroczyta 700 000, a dziatalno$¢ prowadzito siedem doméw emisyjnych, siedem bankéow
handlowych i dwanascie firm maklerskich. Mimo to, wedtug pana A. O. Fadiny, szefa dziatu inwestycji
nigeryjskiej gietdy papierow wartosciowych, ,wolumen obrotu akcjami pozostat niski z powodu
zachowania Nigeryjczykdw polegajgcego na trzymaniu papieréw wartosciowych, podczas gdy
spekulacja papierami wartosciowymi nie istnieje” (1983). W pewnym sensie boom naftowy przyczynit
sie do zahamowania wzrostu rynku pienieznego i kapitatowego, poniewaz pod koniec lat 70. ropa
naftowa dostarczata 80 procent dochoddéw rzadu. Efektem byto zmniejszenie przez wiekszos¢ tej
dekady potrzeby pozyczania przez rzad, a tym samym drastyczne zmniejszenie wolumenu bondw
skarbowych oraz federalnych i stanowych akcji pozyczkowych itp. na rynkach. Oczywiste jest, ze
instytucjonalne zabezpieczenie jest koniecznym, ale niewystarczajagcym warunkiem prawdziwego
pogtebienia finansowego. Niemniej jednak, biorgc pod uwage poczatkowo ,pusty” stan tych rynkow,
Nigeryjczycy nie powinni by¢ zbyt krytyczni wobec stopnia postepu osiggnietego w rozwijaniu ich
rynkéw finansowych w ciggu jednego pokolenia. Rdzenna scena monetarna w Indiach byta razaco
rézna od znacznie bardziej prymitywnego obrazu, z ktérym mierzyli sie europejscy handlowcy w
wiekszosci Afryki. Srebrne i miedziane monety byty w uzyciu w Indiach od 1000 lat, podczas gdy przez
setki lat specjalne kasty lub rodzinne spotecznosci pozyczkodawcéw udzielaty kredytéw, zbieraty
depozyty i organizowaty transakcje handlowe za posrednictwem weksli lub ,,hundi”. Ponadto od
niepamietnych czaséw istnieli pozyczkodawcy wiejscy. Wystarczy kilka przyktaddw zaczerpnietych z tej
mozaiki rodzimych finansistow. Multani stanowili kaste specjalizujaca sie wytacznie w bankowosci,
gtéwnie na obszarach miejskich, gdzie mozna byto na nich polegaé w zakresie organizowania dos¢
duzych pozyczek dla wybranych klientéw. Nie spekulowali sami ani nie pozyczali funduszy na cele
spekulacyjne. Marwari byli zaréwno kupcami, jak i bankierami; zajmowali sie szerszym zakresem
dziatalnos$ci bankowej niz Multani. Marwari spekulowali sami i czesto wspierali to, co uwazali za
uzasadniong spekulacje swoich klientow. Podobnie jak Multani, byli w stanie udziela¢ duzych pozyczek.
W przeciwienstwie do nich istniata duza liczba réznych rodzajow pozyczkodawcédw, ktorzy



koncentrowali sie na pozyczaniu matych sum biedniejszym warstwom spoteczeristwa. Wsréd takich
pozyczkodawcdw wyrdzniali sie wedrowni Pasztowie, ktérych mozina byto znalezé na catym
subkontynencie indyjskim, zaréwno na obszarach miejskich, jak i wiejskich, zapewniajgc sporadyczng
konkurencje dla lokalnego pozyczkodawcy wiejskiego. Rdzenny system finansowy sktadat sie zatem z
réznych rodzajow pozyczkodawcdw (tj. tych, ktérzy pozyczali gtéwnie wiasne pienigdze) i
nieformalnych bankierdw (tj. tych, ktdrzy pozyczali gtéwnie pienigdze innych osdb), chociaz przy tak
wielu kategoriach rozréznienie miedzy nimi byto niewyrazne. Niektdrzy pozyczkodawcy uzupetniali
wtasne fundusze, pozyczajgc gdzie indziej na dalsze pozyczki, jak posrednicy bankowi, podczas gdy
nieformalni bankierzy byli czesto dobrze zaopatrzeni we wtasne nadwyzki funduszy. Kategorie
nakfadaty sie na siebie i miedzy sobg obejmowaty, w ich nieformalny i przypadkowy sposéb, caty zakres
od pozyczania drobnych kwot zubozatym chtopom do prowadzenia transakcji biznesowych o
rozmiarach i ztozonosci nierzadko przekraczajgcych te przeprowadzane przez formalne banki.
Formalne banki akcyjne obejmowaty banki brytyjskie, takie jak Lloyds, Grindlays, Chartered Bank of
India, Australia i China, wraz z tymi o mieszanym pochodzeniu. Powstaty w XIX wieku, aby utatwic
handel towarami ,kolonialnymi”. Ogdlnie rzecz biorgc, w swoim powstaniu i rozwoju bardzo
przypominaty te juz opisane dla Afryki Zachodniej, a ich historia nie bedzie tutaj powtarzana.
(Fascynujacy opis Chartered Bank podaje Sir Compton Mackenzie w swojej ksigzce Realms of Silver z
1954 r.). Wsrdd znaczacych rdznic, ktére wymagajg zbadania, znajdujg sie trzy powigzane ze sobg
kwestie systemu walutowego, ustanowienie bankowosci centralnej i integracja dawno ugruntowanego
rodzimego systemu finansowego z nowoczesnym formalnym systemem finansowym jako istotna czes¢
rzagdowego planowania, aby da¢ Indiom to, co najlepsze z obu $wiatéw — rodzimy i nowoczesny,
zachodni system. W przeciwienstwie do Afryki Zachodniej Indie nie musiaty importowac brytyjskich
monet, ale miaty zartoczny i staty apetyt na srebro i ztoto z kazdej strony. Istniata pilna potrzeba
sfinansowania rosngcego handlu z Indiami i utrzymania jak najwiekszej stabilnosci miedzy funtem
szterlingiem we wszystkich jego formach (czy to w monetach, banknotach czy wekslach) a rupig we
wszystkich jej licznych odmianach. Najwazniejszymi formalnymi bankami utworzonymi w celu
uzupetnienia wewnetrznej podazy pienigdza byty trzy ,,Banki Prezydenckie” — Bank Bengalu, zatozony
w 1806 r., Bank Bombaju (1840 r.) i Bank Madrasu (1843 r.). ,,Banki wymiany”, takie jak Oriental Bank
(1842 r.) i Chartered Bank (1843 r.) zajmowaty sie finansowaniem handlu zagranicznego i wymiany
walut, z czego banki Prezydenckie byty wykluczone na mocy swoich statutéw. Fakt, ze waluta indyjska
opierafta sie wytgcznie na srebrze, podczas gdy Wielka Brytania, a pdzniej inne, opierata sie na
standardzie ztota, powodowat powtarzajagce sie problemy. Trudnosci spowodowane istnieniem
dwudziestu pieciu odmian rodzimych emisji rupii zostaty w duzej mierze przezwyciezone, gdy w 1835
r. Kompania Wschodnioindyjska otrzymata upowaznienie do emisji wiasnej rupii, ktéra stata sie
akceptowana jako standard w catych Indiach i poza nimi. W tym samym czasie rupia srebrna uzyskata
status prawnego $rodka ptatniczego, podczas gdy wszelkie ztote monety utracity ten przywilej. Z walutg
opartg mocno na srebrze (podobnie jak w Chinach, Japonii i wiekszosci Azji Potudniowo-Wschodniej)
ogromne wzrosty podazy srebra na rynkach swiatowych od okoto 1870 r. — w wyniku licznych nowych
kopalni, a jeszcze bardziej demonetyzacji srebra, gdy Niemcy, Skandynawia i inne kraje przeszty na
standard ztota — spowodowaty drastyczne zmiany w warunkach handlu Indii, nieuchronnie
odzwierciedlone w spadku wartosci rupii. Przez czterdziescilat przed 1873 r. wartos$é rupii utrzymywata
sie, jedynie z bardzo niewielkimi wahaniami, na poziomie lub w poblizu 2 szylingéw. Do 1893 r. spadta
do 1 szylinga i 3 penséw, a obawiano sie, ze spadnie do zaledwie 1 szylinga. Wtadze zostaty zmuszone
do podjecia dziatan. Taki spadek wartosci legalnej i niesfatszowanej monety duzej grupy krajéw,
obejmujacej ponad potowe swiatowej populacji, nie miat precedensu — zaniedbany aspekt kosztéw
miedzynarodowego standardu ztota i supremacji funta szterlinga. Jednym z pierwszych dziatan rzadu
Indii byto powotanie Komitetu Herschella, na ktérego zalecenia rzad nagle zamknat indyjskie mennice
dla wolnego bicia monet srebrnych od czerwca 1893 r. Wynikajaca z tego redukcja obiegu rupii wkrétce



miata zamierzony skutek w postaci podniesienia wartosci wymiany do docelowego kursu 1s.4d., na
ktorym to poziomie miata zostaé ustabilizowana. Kurs ten byt wygodny pod wzgledem handlowym i
administracyjnym, przyréwnujac anne do pensa i czynigc pietnascie rupii doktadnie rownowaznymi
ztfotemu suwerenowi, przygotowujgc w ten sposdb droge do petniejszego przejscia do ,ideatu”
standardu ztota. Redukcja obiegu rupii i wysokie stopy procentowe wymagane do utrzymania wyzszej
wartosci wymiany doprowadzity do powszechnych skarg na duszenie handlu. W kolejnej prébie
rozwigzania tej kwestii w 1898 r. powotano inny komitet, tym razem pod przewodnictwem sir
Henry’ego Fowlera. Popart on i wzmocnit poprzednie zobowigzanie wobec standardu ztota, zalecajgc
wieksze rezerwy ztota w celu wsparcia rupii i wznowit emisje ztotych suwerendéw i pétsuwerendw,
ktdorym ponownie nadano nieograniczony status prawnego $rodka ptatniczego. Préba podtrzymania
kulejgcego bimetalizmu Indii poprzez wprowadzenie tych ztotych monet zakoriczyta sie porazkg. W
kazdym razie zbyt wiele uwagi poswiecano wytgcznie monetarstwu w czasie, gdy w Indiach, podobnie
jak w reszcie $wiata, banknoty i depozyty bankowe byty wazniejszymi sktadnikami podazy pienigdza.
To wiasnie te szersze kwestie finansowe stanety ostatecznie przed Krdlewsky Komisjg Waluty i
Finanséw Indii, powotang w 1912 r. pod przewodnictwem Austina Chamberlaina i ozywiong przez
btyskotliwg nieortodoksje jej najmtodszego cztonka, pana J. M. Keynesa. Poglad Keynesa,
przedstawiony krotko w memorandum w Raporcie Chamberlaina (1913), zostat szerzej wyjasniony w
jego pierwszej ksigzce, Indian Currency and Finance, opublikowanej pdzniej w tym samym roku. W niej
zaatakowat on poprzednie ortodoksyjne opinie Raportu Fowlera i jego updér w prdébie narzucenia
wszystkich atrybutéw petnego standardu ztota, w tym ztotych monet, gospodarce indyjskiej. Keynes
argumentowat, ze nie ma potrzeby wewnetrznego obiegu ztota i ze ztoto zaoszczedzone w tym celu
bytoby o wiele lepiej wykorzystane, aby utworzy¢ czes¢ znacznie powiekszonej rezerwy ztota dla
potencjalnego banku panstwowego, ktéry bytby w stanie nie tylko wspiera¢ zewnetrzng wartos¢ rupii,
ale mogtby réwniez przejgé odpowiedzialnos¢ za emisje banknotow i przejgé przynajmniej niektore z
podstawowych funkcji banku centralnego. Wskazat na niebezpieczeristwa deflacyjne, zaréwno dla
Europy, jak i dla Indii, ktére wynikaty z silnych nawykéw Indii polegajgcych na dziataniu jako , odptyw
metali szlachetnych” i gromadzeniu znacznej czeéci metali, ktére przyciggaty z reszty $wiata. Swiat nie
powinien pozostawiaé ,najbardziej intymne] regulacji naszego organizmu gospodarczego na tasce
szczesliwego poszukiwacza, nowego procesu chemicznego lub zmiany idei w Azji” (1913). To indyjskie
gromadzenie ztota sktonito Keynesa do pézniejszych odkry¢ fundamentalnych makroekonomicznych
zaleznos$ci miedzy oszczednosciami a inwestycjami, ktére doprowadzity do powstania jego Ogdlne;j
teorii. Jego indyjska waluta i finanse utorowaty droge temu, co pdzniej zostato uznane za standard
wymiany ztota, a takze zapoczatkowaty serie krokéw, dzieki ktérym Indie ustanowity wtasny bank
centralny. Keynes wiele sie nauczyt od Indii; a Swiat wiele sie nauczyt od Keynesa. Nic dziwnego, ze
niepodlegte Indie chetnie wchtaniaty keynesowsky polityke pieniezng i fiskalng i faczyty jg z
wyidealizowang wiarg w piecioletnie plany, prawdopodobnie w wiekszym stopniu niz jakikolwiek inny
kraj LDC. Po opdznieniach zwigzanych z wojng 1914-18, zalecenia Raportu Chamberlaina zostaty
czesciowo wdrozone w 1921 r., kiedy trzy banki prezydenckie zostaty potagczone w celu utworzenia
Imperial Bank, p6t drogi do banku centralnego. Imperial Bank zdominowat formalng scene bankowa w
okresie miedzywojennym. Dziatat jako bank bankieréw, redyskontowat weksle bankowe i handlowe,
przechowywat rezerwy gotéwkowe i salda rozliczeniowe innych bankéw i przychodzit im z pomocg w
trudnych czasach. Nie wolno mu byto jednak handlowaé walutami ani emitowa¢ banknotéw. Emisja
banknotéw byta monopolem rzagdowym od 1861 r. Tak wiec, gdy przyznano tylko niektére z
podstawowych funkcji banku centralnego, opinia publiczna w Indiach domagata sie wtasciwego banku
centralnego. W wyniku dalszych badan, prowadzonych przez Central Banking Enquiry Committee,
ktory opublikowat raport w 1931 r., Reserve Bank of India w koricu rozpoczat dziatalnos¢ w 1935 r.
Naturalnie wzorowano sie na Banku Anglii. Po uzyskaniu niepodlegtosci w 1947 r. system bankowy
zostat przebudowany tak, aby pasowat do indyjskiego srodowiska. W 1948 r. Reserve Bank zostat



znacjonalizowany, co byto wyrainym sygnatem, ze bankowo$¢ ma by¢ ukierunkowana na cele
wyznaczone przez rzad. Reserve Bank byt w duzej mierze odpowiedzialny za utworzenie w 1948 r.
Industrial Finance Corporation w celu zapewnienia $rednio- i diugoterminowego finansowania
przemystowcom, ktdrzy nie mogli uzyskac takich funduszy z normalnych ustug bankowych. Korporacja
miata zatem wypetni¢ ogromng ,luke Macmillana” w Indiach. W 1952 r. Reserve Bank wprowadzit
znaczne ulepszenia w strukturze i dziataniu swoich formalnych rynkéw pienieznych, tworzgc rynek
weksli, w ktérym aktywnie uczestniczyty wieksze banki. W 1955 r. Imperial Bank zostat w koncu
przeksztatcony w State Bank of India; jego nieliczne pozostate funkcje banku centralnego przejat Bank
Rezerw, pozostawiajgc mu mozliwos$¢ skoncentrowania sie na dziatalnosci komercyjnej, ale z
ponownym podkresleniem obowigzku promowania aktywnej polityki rozgatezien. Wtadze monetarne
zachecaty réwniez do fuzji i amalgamacji mniejszych bankéw w celu wzmocnienia systemu bankowego
(poniewaz mniejsze banki miaty wyzszy wskaznik upadtosci). W ten sposéb liczba , bankéow
sprawozdawczych”, ktéra w 1952 r. wynosita 517, spadta gwattownie do 154 w 1964 r., a nastepnie
wolniej, osiggajac najnizszy punkt dziewiecdziesieciu w 1967 r. W 1969 r. znacjonalizowano czternascie
najwiekszych bankéw prywatnych, proces ten pdiniej rozszerzono na inne prywatne banki indyjskie,
ale nie na banki zagraniczne. Jeden przewrotny wynik préb rzadu, aby ,,uspoteczni¢” i kontrolowaé
wiejskich pozyczkodawcdw, jest pouczajgcy. Roczne licencjonowanie, formalne umowy pisemne,
maksymalne stopy procentowe itd. miaty wptyw na zepchniecie pozyczkodawcéw do podziemia. W
wielu wioskach nastgpit taki niedobdr kredytéw, ze produkcja rolna spadta. Zdesperowani mieszkarcy
wsi zostali albo catkowicie pozbawieni kredytu, albo musieli ptaci¢ jeszcze wyzsze stawki, aby
zrekompensowac pozyczkodawcom wyzsze ryzyko zwigzane z ich ,nielegalng” dziatalnoscig. Wtadze
zareagowaty na te sytuacje, usilnie starajgc sie wypetni¢ wiejskg prdézinie poprzez stymulowanie
rozwoju spoétdzielni i poprzez state dgzenie do rozszerzenia oddziatéw bankéw komercyjnych na wsie.
Liczba placéwek bankowych wzrosta z 1951 w 1939 r. do 4819 w 1947 r. i do 8262 w 1969 r. Nastepnie
tempo wzrosto do 30 202 w 1979 r. 142 016 w 1983 r. (Nwankwo 1980, J. S. G. Wilson 1986). Tak wiec,
pomimo szybkiego wzrostu populacji, gestos¢ bankowosci poprawita sie w znacznym stopniu, np. z
1:65000 w 1969 r.do 1:16 000 w 1983 r. Polityka laissez-faire nie doprowadzitaby do tak imponujacego
stopnia penetracji obszaréow wiejskich. Wiele zrobiono zatem, aby rozszerzy¢ i zintegrowac formalne i
nieformalne systemy finansowe w ramach dualnej gospodarki Indii. Skutecznos¢ tych i podobnych
srodkéw jest jednak ograniczana przez szereg znacznych stabosci, w tym kluczowy czynnik
analfabetyzmu, ktéry w 1985 r. wynosit nadal 57 procent dla dorostych mezczyzn i 75 procent dla
dorostych kobiet. Z dochodem na mieszkanca wynoszgcym zaledwie 340 dolarow w 1988 r. Indie
wydawaty sie by¢ na state w grupie najbiedniejszych krajéw, jednak ich sgsiad, Bangladesz, miat dochéd
na mieszkanca wynoszacy tylko potowe tej niskiej liczby. Prébujgc zwiekszy¢ tempo wzrostu, Indie od
konca lat 80. XX wieku zaczety prowadzi¢ bardziej liberalng polityke, niewatpliwie pod wptywem
zaskakujgco bardziej udanych wynikéw osiggnietych w Korei Potudniowej, na Tajwanie oraz w dwdch
miastach-panstwach: Singapurze i Hongkongu, do ktérych dwéch ostatnich przyktadéw przejdziemy
teraz. Terytoria kolonialne na wschdd i potudniowy wschéd od Indii uzywaty réznorodnych pieniedzy;
dzielity swojg formalng dziatalno$¢ bankowa pomiedzy banki brytyjskie, holenderskie i indyjskie,
podczas gdy ich znaczng nieformalng bankowos$¢ prowadzili posrednicy finansowi, tacy jak indyjscy
Chettiars, oraz rosngca liczba matych rodzimych bankdw lokalnych, ktére powstaty gtdwnie po to, aby
zaspokoi¢ potrzeby swoich konkretnych grup etnicznych. Gtéwne powigzania miedzy rynkiem
nieformalnym a bardziej formalnym zapewniali Chettiars. Na Potwyspie Malajskim zréznicowana
mieszanka medidw rozliczeniowych i $rodkéw ptatniczych zapewnita bankom ,wymiany”
wystarczajgce uzasadnienie ich ogdlnej nazwy. Przez wiekszos¢ XIX wieku oficjalng walutg w Brytyjskiej
Malajach bytfa indyjska, tj. rzad Straits Settlement prowadzit swoje rachunki w rupiach i annach, chociaz
0got spoteczenstwa prowadzit swoje rachunki i dokonywat wiekszosci ptatnosci w dolarach i centach,
w tym podatkéw. W tym regionie, gdzie spotykali sie handlowcy ze Wschodu i Zachodu, powtarzajgce



sie oficjalne préby uzyskania jednolitosci poprzez naleganie na rzady rupii byty od dawna skazane na
niepowodzenie. Ujawnione preferencje spoteczeistwa zostaty uznane, gdy w 1867 roku dolary wybite
przez mennice w Hongkongu wraz z wysoko cenionym dolarem meksykariskim oraz dolarami Boliwii i
Peru zostaty oficjalnie przyjete jako prawny srodek ptatniczy. W 1874 roku ten sam przywilej zostat
rozszerzony na jena japonskiego i dolara amerykanskiego. Pdzniej wiekszos¢ bytych kolonii brytyjskich
zachowata oznaczenie dolara, chociaz do konca lat 60. byty one powigzane ze funtem szterlingiem, a
nie z dolarem amerykaiskim. Wraz z walutami o zmiennym kursie, ktére byly szeroko
rozpowszechnione na catym $wiecie od lat 70., wszystkie te regiony przyjety zarzgdzany kurs ptynny,
aby dostosowac sie do wtasnych okolicznosci. Z perspektywy czasu ,,wydaje sie fantastyczne, ze wielkie
brytyjskie centra handlowe, takie jak Singapur i Hongkong, byty tak dtugo uzaleznione od zagranicznych
monet”, napisat Sir Compton Mackenzie, ktéry wyjasnia, ze od 1894 r. brytyjski dolar byt w korcu
specjalnie bity do uzytku na Wschodzie, gtéwnie w Bombaju (Mackenzie 1954, 114). W 1902 r.
wprowadzono dolara Straits Settlement, a w 1904 r. dolary meksykanskie i inne zostaty
zdemonetyzowane, co znacznie uproscito transakcje w spotecznosciach, ktére nadal byty bardzo
Swiadome gotdéwki. Podobnie nie byto tez jednolitosci w pienigdzach papierowych. Oficjalne banknoty
rzagdowe nie byty emitowane w wiekszosci tego regionu az do potowy XX wieku i nie dotarty do
Hongkongu do 1994 roku. Przez wiekszos$¢ tych dwdch stuleci obszary te polegaty na licencjonowanych
przywilejach przyznanych zaledwie kilku duzym bankom komercyjnym. Pierwszym z tych bankéw
emitujgcych banknoty, ktéry dziatat w Singapurze i Malezji, byt zarejestrowany w Londynie Mercantile
Bank, ktéry rozprzestrzenit sie na potudnie ze swojej indyjskiej bazy w 1856 roku. Jego emisje zostaty
wkroétce przejete przez emisje Chartered Bank, ktérego catkowity obieg banknotéw emitowanych przez
jego oddziat w Singapurze wzrést do ponad 300 000 dolaréw w 1872 roku, a nastepnie prawie potroit
sie do 874 000 dolaréw do 1880 roku, wiernie odzwierciedlajac wzrost handlu i wzrost zwyczajow
bankowych. W przypadku braku banku centralnego lub zarzagdu walutowego te banki wymiany
wypetnity luke, rentownie dostarczajgc niezawodng walute w formie wiasnych banknotdéw przez okres
od osiemdziesieciu do stu lat. W Hongkongu, Bank Hongkongu i Szanghaju dziatat nieprzerwanie od
momentu powstania w kolonii w 1865 r. jako gtéwny bank emisyjny. W latach 80. odpowiadat nadal za
okoto 80 procent obiegu banknotéw w kolonii koronnej, a pozostate 20 procent pochodzito z
banknotéw Chartered Bank. Chociaz te banki gietdowe zostaty pierwotnie zatozone na wschodzie w
celu finansowania lokalnych doméw handlowych, ktére handlowaty herbatg, kawa, guma, cyng itd.,
wkrétce sie zdywersyfikowaty i z czasem rozprzestrzenity sie daleko poza swoje wschodnie bazy,
siegajac wstecz, aby wchtongé inne banki na Bliskim Wschodzie, w Europie i Ameryce, i rozwinety sie¢
oddziatéw miedzynarodowych. To zastuga sity ich wschodnich baz, ze byty w stanie reeksportowac
swoje ustugi finansowe w ten sposdb. Juz pod koniec XIX wieku HKSB zatozyt oddziaty w Londynie,
Nowym Jorku, San Francisco, Hamburgu i Lyonie. Jego ambicje ekspansywne staty sie szczegdlnie
agresywne w drugiej potowie XX wieku. W 1959 roku przejat dwa zarejestrowane w Londynie banki,
Mercantile Bank (of India) i British Bank of the Middle East. W 1965 roku przejat wiekszosciowy udziat
w lokalnym Hang Seng Bank. W 1980 roku uzyskat petng kontrole nad londynskim bankiem handlowym
Antony Gibbs, a takze nabyt 51 procent udziatéw w Marine Midland Bank of New York. W 1982 roku
zostat jednak udaremniony w swojej ofercie na Royal Bank of Scotland, najwiekszy bank w tym kraju,
po dochodzeniu przeprowadzonym przez Monopolies Commission i negatywnych komentarzach
Banku Anglii za nieuwzglednienie jego rad (Raport Monopolies and Mergers Commission, styczen
1982). Do 1990 roku Hong Kong Banking Group byt trzydziestym co do wielkosci bankiem na swiecie;
miat ponad 1300 oddziatéw, z czego 433 w USA, 409 w Hongkongu, 124 na Cyprze, 43 w Malezji, 39 w
Arabii Saudyjskiej, 29 w Wielkiej Brytanii i 25 w Singapurze. W 1992 r. przejgt kontrolny udziat w
brytyjskim Midland Bank — rodzaj odwrotnego kolonializmu. Jak juz wczesniej zauwazylismy, Chartered
Bank podazyt podobng drogga. Po fuzji ze Standard Bank, powiekszony bank z powodzeniem przejat
grupe Hodge, aby zapewnié sobie regionalng sie¢ oddziatéw w Wielkiej Brytanii. W 1990 r. osiggnat



dziewigte miejsce w Wielkiej Brytanii i 127. miejsce w rankingu $wiatowym. Jako dowdd sity bankéw
komercyjnych obu miast-panstw, Singapur z populacjg 2,6 miliona miat pie¢ bankéw w pierwszym
tysigcu na swiecie; Hongkong z populacjg 5,7 miliona miat dziewie¢ takich bankéw; Indie z populacja
815,6 miliona miaty ich zaledwie osiem, podczas gdy Nigeria nie miata zadnego (The Banker, lipiec
1991). Podobna historie sukcesu mozna zaobserwowac w innych aspektach pogtebiania finanséw na
tych terytoriach. Wzrost liczby, wielkosci i zakresu dziatalnosci bankéw komercyjnych w Singapurze i
Hongkongu zostat uzupetniony o wzrost innych instytucji finansowych i rozwéj ich rynkéw pienieznych
i kapitatowych. Zacheta udzielana rodzimym przedsiebiorstwom nie odbywata sie kosztem
zagranicznych instytucji finansowych, poniewaz oba kraje, silnie uzaleznione od handlu
miedzynarodowego, przyjety liberalng polityke otwartych drzwi. Tak wiec w Hongkongu siedemdziesiat
dziewiec z 113 licencjonowanych bankdw byto zagranicznych, podczas gdy z 283 spétek przyjmujacych
depozyty okoto 150 byto albo spdétkami zaleznymi spotek zagranicznych, albo spétkami joint venture z
partnerami z Hongkongu. Profesorowie Lee i Jao w swoim autorytatywnym sprawozdaniu Financial
Structures and Monetary Policies in South-East Asia uwazaja, ze ,pod tym wzgledem Hongkong jest
prawdopodobnie drugi po Londynie i Nowym Jorku, jesli chodzi o najwiekszg liczbe zagranicznych
instytucji bankowych i zblizonych do bankowych”. Podobnie w Singapurze dwadziescia cztery z
trzydziestu siedmiu w petni licencjonowanych bankdw sg zagraniczne, a ich aktywa stanowig 73
procent catosci. Singapurskie banki handlowe wzrosty z zaledwie dwéch w 1970 r. do trzydziestu
siedmiu w 1980 r., z ktérych wiekszos¢ to spotki joint venture. Najwieksze instytucje bankowe w obu
krajach, obdarzone miedzynarodowg siecig oddziatéw, nie tylko aktywnie uczestniczyty w rynku euro-
dolara, ale takze silnie wspieraty rozwdj aktywnego rynku dolara azjatyckiego i, jak dotad, skromnego
rynku obligacji azjatyckich. Hongkong ma najwiekszy rynek akcji w Azji Potudniowo-Wschodniej z
szerokim rozproszeniem wtasnosci akcji wsrdd wiekszosci grup dochodowych i duzg miedzynarodowg
klientelg. Jesli chodzi o zabezpieczenia finansowe, szybki wzrost tego sektora w Hongkongu mozna
zilustrowac¢ wzrostem liczby profesjonalnych dealeréw, doradcéw i przedstawicieli — z mniej niz stu w
1967 r. do 2204 w 1979 r. Oba kraje realizowaty zatem liberalng, rynkowa polityke — ale ze znaczgcymi
wyjatkami, widocznymi na przyktad w oficjalnym zniechecaniu Singapuru do fabryk , Srubokretéw” o
niskich ptacach i jego naleganiu na wysokoptatne produkty o wysokiej wartosci dodanej wymagajace
wykwalifikowanej sity roboczej. Mozna podac tylko dwa przyktady finansowego , dirigisme”. Pierwszy
dotyczy Banku Rozwoju Singapuru, ktéry zostat utworzony w 1968 r. w celu zapewnienia
dtugoterminowego finansowania dla przemystu i ogdlnie rzecz biorgc, petnienia funkcji instrumentu
polityki rzgdowej jako kanatu wspierajgcego wybrane przez rzad priorytetowe sektory. DBS Scisle
wspotpracowat z brytyjskimi, amerykanskimi i japonskimi instytucjami finansowymi, wspierajgc szereg
waznych projektéw przemystowych i rozwdj rynku kapitatowego poprzez wtasne zaangazowanie
kapitatowe i dziatajac jako dom emisyjny dla akcji i obligacji innych spétek. Podobnie wsparto rozwdj
rynku pienieznego, pomagajac w zatozeniu National Discount Company w 1972 r. Dziatato zatem na
znaczng skale w potrdjnej roli jako bank komercyjny, bank rozwoju i bank handlowy. Drugi przyktad
dotyczy Post Office Savings Bank, ktéry w 1971 r. zostat oddzielony od Poczty Singapuru. Podczas gdy
stary kolonialny POSB, podobnie jak jego brytyjska spotka macierzysta, musiat inwestowaé tylko w
papiery wartosciowe rzgdowe i wyptacat tylko niskie i Srednie stopy procentowe, nowy POSB dawat
odsetki wolne od podatku i inwestowat uzyskane w ten sposdb zwiekszone fundusze w priorytetowe
projekty, takie jak transport publiczny, transport morski i lotnictwo, w tym lotnisko Changi. W wyniku
tej zmiany polityki liczba oddziatébw POSB wzrosta z czterdziestu czterech w 1971 r. do
dziewiedédziesieciu osmiu w 1979 r., podczas gdy tgczna suma depozytéw oszczednosciowych wzrosta
zadziwiajgco dwudziestoosmiokrotnie . Naturalnie rozgniewato to inne banki i doprowadzito do kilku
modyfikacji; jednak stanowi to btyskotliwy, udany kontrast do nadmiernie ostroznej i sztywnej polityki
zwigzanej z brytyjskim NSB i Giro, jak opisano wczesniej. Liberalne rynki i pogtebianie finanséw
wspotdziataty, aby zapewnic¢ istotng czes¢ fundamentu, na ktérym zbudowano udany wzrost dwdch



miast-panstw. Chociaz znacznie tatwiej jest podnie$¢ standard zycia w matych regionach niz w
ogromnych, gesto zaludnionych krajach, takich jak Indie czy Nigeria, to jednak nawet gdy wezmiemy
pod uwage wszystkie takie czynniki, wyrazne réznice w wzglednym stopniu wolnych rynkéw i ich
postepach w pogtebianiu finanséw tgczg sie, aby opowiedzieé przekonujaca historie. Czes¢ rdznicy tych
kontrastéw lezy w stopniu, w jakim Nigeria i Indie, wraz z przygnebiajaca liczbg innych krajéw LDC,
staty sie coraz bardziej zadtuzone u swoich zagranicznych wierzycieli.

Dtug i rozwéj Trzeciego Swiata: ewolucja kryzysu

Adam Smith, wyprzedzajgc Rostowa o trzy stulecia, podkreslit kluczowa role kapitatu w rozwoju w
nastepujacy sposob:

Kazde zwiekszenie lub zmniejszenie kapitatu ma tendencje do zwiekszania lub zmniejszania
rzeczywistej ilosci przemystu, liczby ragk produkcyjnych, a w konsekwencji wartosci wymiennej
rocznego produktu ziemi i pracy kraju, rzeczywistego bogactwa i dochoddéw wszystkich jego
mieszkancow

Smith zwiezle ujat réwniez pdzniejsze rozwlekte kazania MFW i Banku Swiatowego, gdy ostrzegat, ze
,kapitaty sg zwiekszane przez skgpstwo, a zmniejszane przez rozrzutnos¢ i niewtasciwe postepowanie”
(Bogactwo naroddw, Ksiega Il, ,0 akumulacji kapitatu” ). Jednak aby w ogdle doszto do inwestycji
kapitatowych, ktos, gdzies musi oszczedzaé, nawyk, ktéry bogatej osobie lub narodowi przychodzi
znacznie fatwiej niz biednym, co skutkuje stosunkowo i bezwzglednie wiekszym potencjatem
oszczednosci i inwestycji w bogatszych krajach. Nie ma watpliwosci, ze catkowity psychiczny koszt
oszczedzania jest redukowany przez transfer oszczednosci z krajéw bogatszych do biedniejszych — ale
ta sytuacja, jesli jest prawdziwg pozyczkg, a nie darem, moze trwac tylko tak dtugo, jak korzysci z
dochoddw z inwestycji w biednym kraju przewyzszajg koszty sptaty. W przeciwnym razie oszczednosci
biednych sg transferowane do bogatych lub dtug jest odrzucany, odcinajgc dalsze dostawy, sytuacja,
ktéra nierzadko pojawiata sie w praktyce w przesztosci i podkresla Swiatowy kryzys zadtuzenia
ostatnich dwéch dekad XX wieku. W takim stopniu, w jakim istnieje wolnos¢ pienigdza i rynkdéw
kapitatowych, oszczednosci majg tendencje do przeptywu do regionéw zawierajgcych sektory
obiecujgce najwyzisze zyski netto — te, w zargonie keynesowskim, gdzie marginalna efektywnos¢
kapitatu jest najwieksza. W praktyce ryzyko polityczne i zachety sg dodawane do niepewnosci
gospodarczej, aby przerwad i przekierowa¢d przeptywy kapitatu. Mimo wszystko wydaje sie, ze istnieje
naturalna tendencja przeptywu funduszy inwestycyjnych pomiedzy i w kierunku (a nie od) juz
uprzemystowionych krajéw z ich dobrze ugruntowanymi rynkami pienieznymi i kapitatowymi, gdzie
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa rodzi nowe produkty i obniza koszty, a gdzie struktury polityczne
zapewniajg bardziej stabilne srodowisko dla inwestycji niz ogdlnie w krajach najstabiej rozwinietych.
Tak wiec w dtugim okresie warunki handlu majg tendencje do faworyzowania krajéw bogatych, chociaz
czesto wystepujg odchylenia od tego trendu wystarczajaco silne i diugotrwate, aby zapewnic
poszczegdlnym grupom krajoéw najstabiej rozwinietych kréotkoterminowe i sSrednioterminowe korzysci.
Ponadto stopien wyzszosci w zakresie mocy produkcyjnych krajéw bogatych nad krajami biednymi nie
jest taki sam w kazdym sektorze. Tak wiec w krajach najstabiej rozwinietych mogg pojawi¢ sie optacalne
mozliwosci inwestycyjne dla ich handlu eksportowego oprécz ich naturalnych zalet w ich gospodarkach
krajowych. Jednakze, chociaz prawda jest, ze dziatanie prawa kosztéw pordéwnawczych moze
zapewnia¢ mozliwosci dla towardéw eksportowych wystarczajaco lukratywnych, aby sptacic¢ zadtuzenie,
nie mozna mie¢ rozsgdnej gwarancji co do szerokosci lub czasu trwania takich mozliwosci. W
nieokreslonej perspektywie najbiedniejsze kraje LDC zawsze bedg pozostawaé w tyle za krajami
bogatymi. Dtugoterminowe korzysci w zakresie warunkéw handlu, z ktérych korzystajg bogatsze kraje,
sg szczegdlnie zauwazalne w odniesieniu do ich wiekszej sity przetargowej przy ustalaniu
miedzynarodowych stép procentowych i okreslaniu warunkéw sptaty dtugu. Pozyczkobiorca i



wierzyciel rzadko sg réwnymi partnerami: jak méwi przystowie, zebracy nie mogg wybierac. Keynes w
czesci swojego Traktatu traktujacej o ,,Metodach regulacji stopy pozyczek zagranicznych” pokazat, jak
,W drugiej potowie XIX wieku wptyw Londynu na warunki kredytowe na catym swiecie byt tak
dominujacy, ze Bank Anglii mdgt niemal twierdzié, ze jest dyrygentem miedzynarodowej orkiestry”
(1930). Pateczke przejety Stany Zjednoczone w latach 30. XX wieku, podczas gdy po 1945 roku wieksza
grupa poteg przemystowych, w tym Niemcy i Japonia, wraz z MFW i Bankiem Swiatowym, byty
gtéwnymi czynnikami determinujgcymi miedzynarodowe stopy procentowe. W takich sprawach kraje
najstabiej rozwiniete mogg prébowac przekonywac (czasem z powodzeniem), ale nie mogg by¢
zdecydowane. Nic wiec dziwnego, ze trudnosci zwigzane ze sptatg dtugu krajow najstabiej rozwinietych
sg endemiczne, cho¢ w duzej mierze mozliwe do opanowania. Szczegdlne okolicznosci od potowy lat
70. spotegowaty te trudnosci do niespotykanego dotad kryzysu zadtuzenia na swiecie, ktory wydawat
sie niemal nie do opanowania. Wiekszo$¢ handlu zagranicznego krajéw najstabiej rozwinietych odbywa
sie naturalnie z bogatymi krajami uprzemystowionymi, tak ze bezprecedensowa sita i trwatosé wzrostu
gospodarczego w krajach uprzemystowionych od 1950 r. do poczatku lat 70., pomimo drobnych
niepowodzen, umozliwity krajom najstabiej rozwinietym fatwe pozyczanie i sptacanie bez
nieprzezwyciezalnych trudnosci. Kwota takiego pozyczania znacznie wzrosta w latach 60. i 70., nie
wzbudzajgc miedzynarodowego zaniepokojenia. Juz w 1970r., jak pokazano w tabeli 11.3, wiele krajow
zgromadzito bardzo znaczne kwoty dfugoterminowego dfugu, np. Dtug Indonezji stanowit 30 procent
jej PKB, Argentyna obstugiwata dtug stanowigcy 51,7 procent wartosci jej eksportu, podczas gdy
obstuga dtugu Meksyku stanowita 44,3 procent jej dochodéw z eksportu. Takie dtugi rosty bez
wywotywania poczucia zblizajacej sie zagtady az do ponad dziesieciu lat pdzniej. Dopiero w sierpniu
1982 r., kiedy Meksyk nie wywigzat sie ze swoich umownych sptat odsetek, Swiatowy kryzys zadtuzenia
stat sie tak widoczny, ze stanowit zagrozenie dla perspektyw rozwoju szeregu krajéw najstabiej
rozwinietych w pozostatej czesci XX wieku. Przyczyny kryzysu zostaty przedstawione w latach 70.
Czterokrotny wzrost cen ropy naftowej w pazdzierniku 1973 r. pomdgt drastycznie zmniejszy¢
normalny wzrost wolumenu swiatowego handlu w ogdle. Roczny wzrost $wiatowego handlu, ktéry w
latach 1965-1973 wynosit 9 procent, spadt do 4 procent w latach 1973-1977. Wyzsze ceny ropy
naftowej przeniosty dochody, ktére zostatyby wydane, do krajéw OPEC, ktérych zdolnos¢ absorpcji
byta niska, a oszczedno$ci wysokie, przy czym znaczna cze$¢ byta przechowywana w postaci depozytow
bankowych w $wiecie zachodnim. W rezultacie wystgpita presja na spadek $wiatowej produkgc;ji i
miedzynarodowych stdp procentowych, ktére w ujeciu realnym staty sie ujemne przez kilka lat. W ten
sposdb opracowano scenariusz masowego ,recyklingu” petrodolaréw za posrednictwem systemu
bankowego, tak aby po poczagtkowym zatamaniu pozyczki LDC wzrosty do jeszcze wyzszego poziomu.
Prezesi bankdéw podrézowali po swiecie, oferujac swoje pozyczki po okazyjnych cenach, a liderami byli
ci z wiekszych bankéw amerykanskich. Do 1975 r. okoto 38 procent pozyczek komercyjnych (w tym
kréotkoterminowych) dla krajow najstabiej rozwinietych pochodzito od bankéw ze Standéw
Zjednoczonych, przy czym wiele stosunkowo matych bankéw regionalnych odgrywato znaczaca role w
udzielaniu pozyczek swojemu sgsiadowi, producentowi ropy naftowej, Meksykowi (Amex Bank
Review, styczen 1985 r.).Charakter wiekszosci nowych pozyczek, z ktdrych stosunkowo wiecej
pochodzito z bankéw komercyjnych, a mniej z rzaddow i agencji miedzynarodowych, takich jak Bank
Swiatowy, sprawit, ze kraje najstabiej rozwiniete staty sie znacznie bardziej podatne na zagrozenia niz
wczesniej. W pordwnaniu z oficjalnymi Zrddtami, wiecej pozyczek bankéw komercyjnych byto
udzielanych po zmiennych, a nie statych stopach procentowych i na krotsze okresy. Kiedy
uprzemystowiony swiat poczut sie zmuszony do zwrdcenia sie ku polityce monetarnej w celu leczenia
inflacji, jego import (w tym z krajow najstabiej rozwinietych) spadt, stopy procentowe znacznie wzrosty,
a programy pomocowe dla krajéw najstabiej rozwinietych zostaty zredukowane do potowy lub mniej
0,7 procent PKB, co zostato przyjete jako cel przez ONZ w 1970 r. Monetarny zapat Pétnocy kosztowat
Potudnie drogo. Poczatkowo bardzo atrakcyjne niskie lub ujemne realne stopy procentowe pozwolity



krajom najstabiej rozwinietym rozpoczac¢ ambitne projekty o niskich zwrotach, w tym wiele takich,
ktore wykazywaty niewielki lub zaden potencjat zabezpieczenia dochodéw z eksportu. Dtugi rosty, a
pozyczki sSrednioterminowe musiaty by¢ odnawiane po wyzszych stopach, podczas gdy dochody z
eksportu w celu sptaty takich dtugéw nie wzrosty odpowiednio. Przejscie od euforii do paniki, gdy w
konicu nastgpito, byto niezwykle szybkie i tym powazniejsze, ze opdziniato sie tak dtugo. Wahadto
monetarne dotyczy kredytow dfugoterminowych, Srednioterminowych i kréotkoterminowych. Drugi
szok cenowy ropy naftowej, ktéry doprowadzit do podwojenia cen ropy naftowej w latach 1978-1980,
ponownie pomodgt podnies¢ miedzynarodowe stopy procentowe i, w potgczeniu z innymi przyczynami,
popchnat kraje uprzemystowione w gtebokg recesje, chociaz wyzsze ceny ropy naftowej poczatkowo
przyniosty korzysci niektérym gtéwnym dtuznikom, takim jak kraje produkujgce rope naftowg, takie jak
Meksyk, Nigeria i Wenezuela, odraczajgc w ten sposdb dzien rozrachunku. Pierwsze, ale niezauwazone
ostrzezenie o zblizajgcym sie kryzysie przyszto z nieoczekiwanej strony, gdy pod koniec 1980 r. Polska
ogfosita, ze nie jest w stanie wywigzac sie ze swoich zobowigzan dtuznych. Wierzyciele szybko uzgodnili
wzajemnie akceptowalny program restrukturyzacji. Trudnosci Polski wptynety jednak na jej sgsiadéw
w Europie Wschodniej, poniewaz zachodni bankierzy, wczesniej chetni do pozyczania, szybko wycofali
swoje fundusze. Te dwa aspekty kryzysu w Polsce — ,,syndrom regionalizacji” i szybkie odwrdcenie
funduszy bankowych — miaty wkrdétce ujawnic¢ sie na o wiele wiekszg skale, ale poniewaz sytuacje w
Polsce uwazano za wyjatkowy wynik jej szczegdlnych zaburzen politycznych, jej sygnaty ostrzegawcze
zostaty zignorowane przez swiatowe rynki dtugu. To meksykanski kryzys w sierpniu 1982 r. doprowadzit
do nagtego i Swiatowego uznania niestabilnego i niemozliwego do utrzymania stanu zadtuzenia krajow
najstabiej rozwinietych. Kryzys meksykanski zostat wywotany przez masowg ucieczke kapitatu do USA
pdznym latem 1982 r. Rzad USA natychmiast przyszedt z pomocg Meksykowi, dokonujgc przedptaty w
wysokosci 1 miliarda dolarédw na przyszte wptywy z ropy naftowej, podczas gdy New York Federal Bank
wraz z MFW i Bankiem Rozrachunkéw Miedzynarodowych szybko zorganizowat pakiet pozyczek
pomostowych i kredytéw o wartosci okoto 5 miliardow dolaréw. Kryzys meksykanski natychmiast
wywotat ,syndrom regionalizacji” w Ameryce taciiskiej, z ucieczkg kapitatu od duzych
pozyczkobiorcéw, takich jak Argentyna, Brazylia i Wenezuela. Efekty te szybko rozprzestrzenity sie,
zmniejszajgc mozliwosci pozyczkowe krajéw najstabiej rozwinietych w innych miejscach, tak ze wiosng
1983 r. okoto dwudziestu pieciu krajéw najstabiej rozwinietych, ktdrych dtugi stanowity dwie trzecie
catosci krajéw najstabiej rozwinietych, zostato zmuszonych do rozpoczecia negocjacji w sprawie
restrukturyzacji sptat ze swoimi bankierami, podczas gdy wiele z nich zostato catkowicie odcietych od
nowych funduszy bankowych. ,Niefatwo uciec od wniosku”, powiedziat Bank Rozrachunkéow
Miedzynarodowych, ,ze miedzynarodowe pozyczki od 1974 r. nie byty zbyt korzystne dla krajéw
dtuznikéw, chociaz znaczna ich cze$¢ byta nieuniknionym produktem dwéch duzych rund podwyzek
cen ropy naftowej” (Raport Roczny BIS, 1983). Bankierzy udzielajgcy pozyczek znalezli sie w sytuacji, w
ktorej ich bilanse znalazty sie pod presjg niespotykanej dotad surowosci, ale postawa sauve qui peut
tylko pogorszytaby sytuacje innych bankierdw, jak i pozyczkobiorcéw. W rezultacie w ciggu dziesieciu
lat po kryzysie meksykanskim zorganizowano catg serie przedsiewzie¢ kooperacyjnych, w ktére
zaangazowane byty rzady dtuznikéw, agencje miedzynarodowe (MFW i Bank Swiatowy itp.) oraz rzady
krajow uprzemystowionych i bankierzy udzielajgcy pozyczek. Ze wzgledu na znaczenie amerykanskich
interesow, przewodnictwo w takich negocjacjach po raz pierwszy objat Sekretarz Skarbu USA, James
Baker, w pazdzierniku 1985 r., a nastepnie jego nastepca, Nicholas Brady, w marcu 1989 r. wprowadzit
zmodyfikowang i ulepszong wersje. Chociaz szczegdty tych réznych inicjatyw rdznig sie, oferowaty one
kombinacje umorzenia dfugu, wydtuzenia dtugu, interludidéw bez odsetek, swapdéw kapitatowych,
sprzedazy zdyskontowanego dtugu na rynkach wtérnych itd. Kluczowe znaczenie miaty programy
dostosowar strukturalnych opracowane przy pomocy zespotéw ekspertéw z MFW i Banku Swiatowego
oraz przez nie zaangazowane, dostosowane do szczegdlnych wymagan kazdego wspodtpracujgcego
dtuznika —istotny czynnik poprawiajacy perspektywy dtuznika, ktérego bankierzy komercyjni nie byliby



w stanie osiggngé¢ sami.. Pod wzgledem wielkosci bezwzglednej zadtuzenie krajow najstabiej
rozwinietych koncentruje sie w grupie okoto dwudziestu krajow, przy czym Ameryka tacinska jest
szczegblnie reprezentowana. W 1988 r. trzy czwarte catkowitego dtugu wszystkich osiemdziesieciu
dziewieciu krajéw najstabiej rozwinietych wymienionych w statystykach zadtuzenia Banku Swiatowego
byto zaciggniete przez dwadziescia wymienionych krajéw, przy czym Brazylia i Meksyk nadal s3
wiodgcymi dtuznikami, a 40 procent dtugu tej najbardziej zadtuzonej grupy przypada na kraje Ameryki
tacinskiej. W latach 80. przeptyw netto realnych zasobdéw byt z dala od wiekszosci tych krajéw do
krajow wierzycielskich. Dtugi i kredyty rodza sie razem jako nieidentyczne bliznieta; stad dtuznicy i
wierzyciele muszg dzieli¢ wine za ,,stracong dekade” lat 80., ale niekoniecznie w réwnych proporcjach.
W zwigzku z tym stosowne moze by¢ zastanowienie sie nad niektérymi pogladami przedstawionymi
przez lideréw finansowych mocno zadtuzonych krajow najstabiej rozwinietych na dorocznym spotkaniu
MFW i Banku Swiatowego, ktére odbyto sie w Waszyngtonie we wrzeéniu 1990 r. Przedstawiciel Indii,
trzeciego co do wielkosci pozyczkobiorcy Trzeciego Swiata, stwierdzit: ,,Naszym zadaniem musi by¢
zapewnienie transferu realnych zasobéw do krajéw rozwijajacych sie: wydaje sie, ze osiggamy co$
zupetnie przeciwnego” (MFW Summary Proceedings, 1990, 89). Brazylijski delegat, przemawiajgc w
imieniu grupy dwudziestu trzech krajéw, gtéwnie Ameryki tacinskiej, byt bardziej konkretny:

Problem zadtuzenia jest jednym z najwazniejszych czynnikdéw wyjasniajgcych stagnacje gospodarcza lat
80. Od poczatku kryzysu zadtuzenia Ameryka tacinska przekazata okoto 250 miliardéw dolaréw krajom
wierzycielskim, podczas gdy otrzymata tylko 50 miliardéw dolaréw w $rodkach finansowych. Liczby sg
wystarczajgco wymowne: region eksportowat zasoby w ilosciach kilkakrotnie wiekszych niz w Planie
Marshalla. (Proceedings, 1990)

Jesli ciezar dtugu mierzy sie nie w wielkosci absolutnej, ale jako procent PKB, wdwczas sytuacja
najbiedniejszych krajéw staje sie oczywista, podobnie jak niemal niemoznos¢ samodzielnego sptacania
przez nie dtugdw na pierwotnie ustalonych warunkach. Z pietnastu krajéw, ktérych dtug zewnetrzny
jest wiekszy niz ich dochdéd narodowy, dwanascie lezy w Afryce, w tym Kongo ze stosunkiem dtugu do
PKB wynoszgcym 205 procent i skrajny przypadek Mozambiku, ktérego dtug jest czterokrotnie wiekszy
od dochodu narodowego. Na wspomnianym juz spotkaniu MFW przewodniczgcy Rady Gubernatoréw,
przemawiajgc na temat rozwoju Afryki Subsaharyjskiej, podkreslit niebezpieczenstwa pozyczania nie
tylko pieniedzy, ale takze pakietu idei, ktdore sie z nimi wigzg: ,Nie mozemy sobie pozwoli¢ na
pozyczanie zagranicznych ideologii i modeli dla naszego wtasnego rozwoju” (Proceedings, 1990. Lata
90. XX wieku rozpoczety sie nowym wyzwaniem dla Potudnia, ostro dostrzezonym przez gubernatora
Indonezji, Sumalina, pigtego najbardziej zadtuzonego LDC: ,Restrukturyzacja Europy Wschodniej
prawdopodobnie bedzie wymagaé duzych naptywdéw kapitatu, tworzgc nowe i znaczne roszczenia do
miedzynarodowych zasobdéw finansowych, ktdére bedg konkurowaé zaréwno z potrzebami
inwestycyjnymi krajéw uprzemystowionych, jak i potrzebami rozwojowymi i fagodzenia zadtuzenia
krajow rozwijajgcych sie” (Proceedings, 1990). Ten argument, cho¢ ma pewng waznos$¢ w krétkim
okresie, zbyt mocno traci sofizmatem ,statej sumy kapitatu” lub fatszywym zatozeniem gry o sumie
zerowej, zapominajgc o dtugim okresie, w ktérym idee Keynesa nie sg martwe. Jako cze$¢ wahania
wahadta Keynes nie jest juz krélem; ale jego wglad w zwigzek miedzy oszczedzaniem a inwestowaniem
nauczyt nas, ze oszczedzanie nie jest statg sumg determinujgcy inwestycje — ale raczej, ze inwestycje
(jesli sg wydajne, jak sie teraz dowiedzieliémy) powiekszajg globalny dochdd, aby zapewni¢ wyisze
wymagane oszczednosci. Gubernator Sumalin zwrécit réwniez uwage, ktérg starszy brat syna
marnotrawnego docenitby z gtebokg wdziecznoscig, ze nie nalezy zapominaé o krajach mocno
zadtuzonych, ale dobrze prosperujgcych. Ws$réd takich krajow wyrdzniata sie jego wtasna,
wydobywajgca rope naftowg i nieprodukujgca ropy naftowej Korea Potudniowa. Dtug Korei w 1988 r.
byt mniej wiece] tej samej wielkosci co Nigerii, ale stanowit znacznie mniejszy ciezar, poniewaz dtug
Korei stanowit zaledwie jedng szdstg jej PKB, podczas gdy dtug Nigerii wydobywajacej rope byt w petni



tak duzy, jak jej PKB. Korea i inne kraje rozwijajgce sie, takie jak Tajwan, Singapur i Hongkong,
dostarczyty poteznych przyktadéw pozostatym krajom stabo rozwinietym, pokazujac, ze pozyczanie
moze by¢ trampoling, a nie kamieniem miyriskim. Kolejng obiecujaca cecha dla Trzeciego Swiata jest
rosngca powszechna swiadomos¢ problemoéw srodowiskowych w ostatniej dekadzie XX wieku, w
ktérych Globalny Instrument Finansowy MFW/Banku Swiatowego jest zaledwie punktem wyjscia.
Chociaz Trzeci Swiat nie moze sta¢ sie wysypiskiem dla zanieczyszczer z pétnocy, moze byé mnéstwo
miejsca na akceptowalne kompromisy w zamian za redukcje dtugu i w tysigcu i jednym rodzaju uméw
,Zamiana na nature” — biorgc pod uwage tylko wizje. Gdzie nie ma wizji, tam ludzie ging.

Whioski: ponowne zakotwiczenie uciekajgcych walut

Ludzie, ktérzy nie potrafia zadba¢ o witasne pienigdze, raczej nie poradzg sobie z zarzadzaniem
pieniedzmi innych ludzi, podobnie jak kraje. Nieefektywne inwestowanie pozyczonych srodkdéw z
zewnatrz jest bardziej prawdopodobne w przypadku, gdy gospodarka krajowa jest wysoce inflacyjna,
co oznacza, ze sygnaty cenowe nie moga prawidtowo wykonywaé swoich funkcji alokacyjnych.
Niestety, wiele krajow o wysokim zadtuzeniu cierpi na chroniczng inflacje w niemal niewiarygodnym
stopniu. W latach 80. srednia roczna stopa inflacji w krajach powaznie zadtuzonych przekraczata 100
procent, w porédwnaniu z nieco ponizej 5 procent w gospodarkach o wysokich dochodach. Wszystkie,
oprocz jednego, z tych dwudziestu krajow pochodzg z gospodarek o niskich lub srednich dochodach.
Wyjatek, Izrael, polega w niezwyktym stopniu na indeksowaniu cen i dochodéw w stosunku do dolara
amerykanskiego. Takie $rodki sg raczej sSrodkami tagodzacymi niz lekarstwami. Jak podkresla profesor
Patinkin z Uniwersytetu w Jerozolimie, doswiadczenia lzraela pokazujg, ze ,,gospodarka, ktdrej podaz
pienigdza jest indeksowana, wygeneruje bezproblemowy proces inflacyjny, ktéry bedzie w zwigzku z
tym trwat w nieskoiczonos¢ przy nieokreslonych stopach” (Patinkin 1993). Siedem z dziesieciu
wiodgcych krajow inflacyjnych pochodzi z mocno zadtuzonej Ameryki taciiskiej. Boliwia prowadzi na
tej niechlubnej liscie ze srednig roczng stopg inflacji wynoszgcg okoto 500 procent w latach 80., podczas
gdy Argentyna S$rednio okoto 300 procent, a Brazylia prawie 200 procent. Te Srednie maskujg
niszczycielska site inflacji w jej ekstremalnych zakresach. Ze wszystkich krajow najstabiej rozwinietych
inflacja wydaje sie by¢ najbardziej endemiczna w Ameryce tacinskiej, a jej zakres i ciggta ekstremalna
surowos¢ sg dodatkowo zilustrowane w tabeli 11.6. Spektakularna stopa Peru wynoszgca 7482 procent
spadfa w ciggu trzech lat 1990-2 do ,zaledwie” 73,5 procent; podobnie Brazylia z 3118 procent do
,zaledwie” 982 procent. W Swietle takiego doswiadczenia postep w redukcji inflacji w latach 1990—-
2000 jest tym bardziej niezwykty. Niektdre kraje najstabiej rozwiniete poradzity sobie jednak z
kontrolowaniem inflacji zadziwiajgco dobrze. Indie, cho¢ czesciowo poprzez sztywne kontrole cen,
kwoty i dyrektywy, utrzymywaty stope inflacji na dos¢ przyzwoitym poziomie rocznym 7,5 procent
przez dwadzie$cia pie¢ lat. Prawdziwy test nalezy zobaczy¢, gdy uwolnig swoje rynki. Indonezja
obnizyta srednig roczng stope inflacji z 34,2 procent w latach 1965-80 do 8,5 procent w latach 1980
8. Korea, inny ,,sprawny” sptacajacy dtug, podobnie obnizyta swoje stopy w tym okresie z 18,7 procent
do 5,0 procent. Inflacja nie jest nie do wykorzenienia nawet dla krajow najstabiej rozwinietych. Przez
sto lat, az do okoto 1950 r. kolonializm dostarczat walut dobrej jakosci i solidnych bankdéw, ograniczajac
wewnetrzny wzrost pienigdza i nadmiernie kierujgc rozwdj na eksport. Pieédziesigt lat pdZniejszej
niepodlegtosci doprowadzito do drugiej skrajnosci hiperinflacji, ktéra réwniez silnie znieksztatca
rozwéj. Niewatpliwie inflacja w drugiej potowie XX wieku miata charakter ogdlnoswiatowy, ale z
ogromng réznicg stopnia miedzy wiekszoscig krajéw rozwinietych a wiekszoscig krajow najstabiej
rozwinietych. Efektywne decyzje dotyczace wydatkdw, oszczedzania i inwestowania wymagajg
redukcji inflacji na catym $wiecie, ale przede wszystkim w Trzecim Swiecie i w bylych gospodarkach
nakazowych krajéw bytych komunistdw. Gdyby kraje najstabiej rozwiniete, w wysitku odchylenia
Swieckiego wahadta monetarnego od jego ekstremum inflacyjnego, miaty ponownie mocno
zakotwiczy¢ swoje waluty w jednym z pdtnocnych blokéw walutowych — dolarze amerykanskim, jenie



japonskim lub jednej z silnych walut europejskich, bytby to akt nie neokolonializmu, ale zwyktego
zdrowego rozsadku, solidnie oparty na ciezko wyciggnietych wnioskach z ich wtasnego doswiadczenia.
Ponowne zakotwiczenie ich uciekajgcych walut jest warunkiem koniecznym, aby rozwdj osiggnat swoj
prawdziwy, bardziej sprawiedliwy, dtugoterminowy potencjat.



